. TR OSTIRE YN
REGIONALNA 1784 ODHRACHUNE O A

w SZCZECINIE

UCHWALA NR X1/54/K/2008

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 26 maja 2008 .

W sprawie umorzenia postepowania nadzorczego dotyczgcego stwierdzenia nie-
waznosci czgSci uchwaly Nr XVII/102/2008 Rady Gminy Ustronie Morskie
z dnia 28 kwietnia 2008 roku zmieniajgcej uchwale w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 12 ust. 1 i art. 18 ust. 1 pkt 1
oraz art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach ob-
rachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz. 1800, z 2002 r.
Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz
z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104) w zwiazku z art. 86
1art, 91 ust. 1. 4 .ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedno-
lity Dz U, z2001 L: Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Dz. U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz.
558, Dz. U. Nr 113, poz. 984, Dz. U. Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r.
Dz. U. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Dz. U. Nr 116, poz. 1203,
22005 r. Dz. U. Nr 172, poz. 1441 i z 2006 r. Dz. U. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz.
1337) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie po zbadaniu uchwa-
ty Nr XVII/102/2008 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 28 kwietnia 2008 roku
zmieniajacej uchwal¢ w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci

postanawia, co nastgpuje:

§1
Umarza postgpowanie nadzorcze wszczete Uchwalg Kolegium Regionalnej 1zby Ob-
rachunkowej w Szczecinie Nr X/49/K/2008 z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci § 3 uchwaly Nr XVII/102/2008 Rady Gminy Ustronie Morskie

z dnia 28 kwietnia 2008 r.

§2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie na posiedzeniu
w dniu 14 maja 2008 r. wszczgto postgpowanie nadzorcze dotyczace stwierdzenia
niewaznosci § 3 uchwaty Rady Gminy Ustronie Morskie Nr VIII/102/2008 z dnia
28 kwietnia 2008 r. regulujacego termin wejscia w zycie tej uchwaly z moca
wsteczng od 23 maja 2002 r. t. od daty podjecia zmienianej uchwaty
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Nr XXXV1/241/2002 w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci. W dacie
wszczecia postgpowania nadzorczego o stwierdzenie niewaznosci § 3 badanej uchwa-
ty Kolegium Izby ustalito nastgpujacy stan faktyczny:

Rada Gminy Ustronie Morskie w dniu 28 kwietnia 2008 r. podj¢ta uchwate
zmieniajaca uchwatg z dnia 22 lutego 2002 r. Nr XXXVI1/241/2002 w sprawie zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci. Na mocy uchwaty podjetej w 2002 r. Rada Gmi-
ny zwolnifa z podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle potozone w miej-
scowosci Bagicz nabywane w przyszibéci'_przez inwestorow od Gminy Ustronie Mor-
skie lub innych podmiotéw w celu realizacji okreslonego w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego ,,Battyckiego Centrum Turystycznego” (BCT). Nieru-
chomosci objgte programem BCT zostaty nabyte przez BALTIC CENTER POLSKA
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia aktem notarialnym z dnia 5 kwietnia
2003 r. W czesci nieruchomos$¢ objeta programem BCT zostata oddana réwniez
w wwczyste uzytkowanie tej spotce. Na nieruchomo$¢ sktada si¢ kilkanascie dziatek
o roznej powierzchni, ktore sg potozone w dwoch obrebach geodezyjnych tj. obrgb
geodezyjny miejscowosci Bagicz i ‘obreb geodezyjny miejscowosci Sianozety.
W trakcie kontroli prowadzonej przez RIO powstai problem z interpretacja, czy
zwolnienie obejmuje réwniez grunty: po%bzone w miejscowosci Sianozgty. Aby usu-
nac wqtphwoscn mterpretacyjne Rada Gmmy podjeta badang uchwat¢ w celu uzupet-
nienia § 1 uchwaty dodajqc do tékstu tege paragrafu nazwe miejscowosci ”Sianoze-
ty Jednoczesnie w § 3 zawarto zapis, ze%mlana ta ma moc obowigzujacg od 23 ma-
ja 2002 r. tj. od daty podjecia uchwaty w2002 r.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 14.05.2008 . podjeto watpliwosc, czy
dopuszczalny jest zapis 0, obow1qzywan1u uchwaiy z tak odlegla datq mocy wsteczne;j
tj. 5 lat, w Swietle norm konstytucyjnych demokratycznego panstwa prawa. Wobec
tego wszczete zostato postgpowanie nadzorcze celem dalszego badania przedmioto-
wej uchwaty. W wyniku dalszego badania ustalono, ze:

Rada Gminy Ustronie Morskie w dniu 26 marca 1997 r. podj¢ta uchwate
Nr XXIX/168/97 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego terenow wsi Bagicz. Zgodnie z § 1 tej uchwaty uchwalono miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego terenow wsi Bagicz — ,,Battyckie Centrum
Turystyczne” oraz dokonano zmian miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego Gminy Ustronie Morskie w czesci obejmujacej obszar w obrgbie wsi Ba-
gicz. Integralng czescig tej uchwaly sg plany opracowane na mapach ewidencyjnych.
Z czgSci opisowej uchwatly i zalaczonych planéw wynika, ze plan przestrzennego za-
gospodarowania nazwany zostal ,,Battyckie Centrum Turystyczne” i obejmuje dziatki
gruntowe wraz z zabudowg i infrastrukturg techniczng na obszarze wsi Bagicz oraz
Sianozety tj. BCT potozone jest na dwoch obszarach geodezyjnych, a ich nazwy od-
noszg si¢ do nazw wsi. Po uchwaleniu planu BCT Gmina Ustronie Morskie poszuki-
wata potencjalnych nabywcow. Aby uatrakcyjni¢ oferte sprzedazy dzialek Rada
Gminy w dniu 22 lutego 2002 r. podjeta uchwale w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomodci. Zgodnie z § 1 tej uchwaly Rada Gminy zwolnita od podatku od
nieruchomosci grunty, budynki i budowle potozone w miejscowosci Bagicz, nabyte
przez inwestorow w celu realizacji okreslonego w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego obszaru objetego jako ,Baltyckie Centrum Turystyczne”.
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Udzielone zwolnienie obejmowalo okres 2 lat liczone od dnia nabycia nieruchomo-
$ci.

Nieruchomos¢ zbyto w dniu 5 kwietnia 2003 r. na rzecz jednego podmiotu tj. Spotki
z 0.0. BALTIC CENTER POLSKA. Wobec tego zwolnienie trwalo do 5 kwietnia
2005 r.

Skutkiem przeprowadzonej kontrol problemowe;j przez Regionalng Izbe Obra-
chunkowa w Szczecinie bylo wskazanie nieprawidlowosci polegajacej na tym, ze
Gmina nie ustalala za lata zwolnienia zobowigzan podatkowych od dzialek potozo-
nych w miejscowosci Sianozgty, albowiem ta miejscowosé¢ nie byla wymieniona
w uchwale o zwolnieniu od podatku od nieruchomosci. Wobec powstatych watpliwo-
sci interpretacyjnych Rada Gminy podjela badana uchwale uzupelniajac tres¢ § 1
0 nazwe¢ miejscowosci Sianozety jednoczesnie nadajac uchwale moc obowigzujacy
od daty podjgcia pierwszej uchwaty czyli od 23 maja 2002 r.

Wojt Gminy ztozyt tak w trakcie kontroli, jak i w trakcie postepowania nad-
zorczego wyjasnienia pisemne oraz na posiedzeniu Kolegium wyjasnienia ustne. Wy-
Jasnienia Wéjta potwierdzit Przewodniczacy Rady Gminy na posiedzeniu Kolegium
w dniu 26 maja 2008 r. W wyjasnieniach Wéjt podkreslil, ze zwolnienie z podatku
przede wszystkim obejmowato obszar nazwany w planie przestrzennego zagospoda-
rowania. jako ,;Battyckie Centrum Turystyezne” potozone w znacznej czgsci na tere-
nie wsi Bagicz i w niewielkiej czesci w obszarze geodezyjnym wsi Sianozety. Nie
wymienienie w uchwale o zwolnieniu z podatku wsi Sianozety nie oznacza, ze dzial-
ki wchodzace w sktad BCT potozone w tej wsi nie byly objete zwolnieniem. W pla-
nie przestrzennego zagospodarowania uchwalonego w 1997 r. i w uchwale o zwol-
nieniu z podatku z 2002 r. uzyto nazwy zwyczajowej dla tych obszarow, bowiem sa
to obszary bylego lotniska po wojskach Federacji Rosyjskiej znanego pod nazwa
»~Lotnisko Bagicz” mimo, ze czg$¢ tego lotniska i gruntéw przylotniskowych potozo-
na jest' w granicach wsi Sianozgty. Dla tego kompleksu gruntéw nie uzZywano nazwy
»lotnisko w Bagiczu i w Sianozetach” lecz nazwy ,lotnisko w Bagiczu”. Tworzac
plan Battyckiego Centrum Turystycznego, a nastepnie kreujac zwolnienie podatkowe
przez zwykle niedopatrzenie uzyto nazwy potocznej, a nie nazw obrebow geodezyj-
nych. Tak W6jt Gminy, jak i Przewodniczacy Rady Gminy podkreslili, ze wola Rady
bylo zwolnienie gruntéw, budynkéw i budowli wchodzacych w sktad kompleksu by-
lego lotniska, a obecnie ustalonego jako Baltyckie Centrum Turystyczne. Ustalenie
mocy wstecznej obowigzywania badanej uchwaty ma na celu uscislenie zwolnienia
od podatkéw gruntéw wchodzacych w sklad BCT i nie jest sprzeczne z zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego. Na nadanie aktowi mocy wstecznej zezwala art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449).

Kolegium Izby po ustaleniu powyzszego stanu faktycznego i uwzglednieniu
okolicznosci towarzyszacych podjeciu badanej uchwaty w zakresie zapisow dotycza-
cych mocy wstecznej jej obowiazywania uznato, ze Uchwata ta w konsekwencji nie
narusza prawa. Za takim stanowiskiem przemawia przede wszystkim ta okolicznosé,
ze w 1997 r. podjeto uchwale w sprawie planu przestrzennego zagospodarowania wsi
Bagicz i nazwano go planem odnoszacym sie do Baltyckiego Centrum Turystyczne-
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g0, a polozonego na obszarze wsi Bagicz i Sianozety. Kolegium uznalo, ze wolg Ra-
dy Gminy bylo zwolnienie dzialek wchodzacych w sktad BCT, a nie dzialek polozo-
nych w obrebie geodezyjnym Bagicz. Rada Gminy zwolnifa z podatku okreslony ob-
szar gruntow, co jest istotg podjetej w 2002 r., uchwaly i dokonanej zmiany tej uchwa-
ty badang uchwatg z 2008 r., a bedaca przedmiotem niniejszego postgpowania nad-
zorczego. Podkresli¢ nalezy, ze badana uchwata nie ma charakteru konstytutywnego
tj. nie kreuje nowego stanu prawnego, lecz uscisla stan prawny ustalony uchwata
0 zwolnieniu z podatku w 2002 r. Z tego tez wzgledu moc wsteczna badanej uchwaty
dotyczy stanu prawnego powstatego w 2002 r., co nie narusza poszanowania zasady
demokratycznego panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Oczywistym
jest, ze nie dopuszczalnym lub co najmniej kontrowersyjnym by bylo tak odlegte cza-
sowo nadanie mocy wstecznej uchwaly organu stanowiacego gminy, gdyby ta
uchwata zmieniata uchwate rady gminy z 2002 r. w taki sposob, ze uchwata zmienia-
jaca ustalalaby inny stan prawny i to wbrew wyrazonej wowczas woli poprzednie;j
rady.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage i na ta okolicznosé, ze uchwata z 2002 r. zosta-
ta wykonana, a podmiot, ktérego zwolnienie dotyczyto nabyl praw i zwolnienie z po-
datku wykorzystat. Zakwestionowanie § 3 badanej uchwaty prowadzitoby do podwa-
zenia zaufania wobec' wiadzy publicznej i pewnosci obrotu prawnego nie liczac
ujemnych skutkéw: finansowych dla budzetu Gminy Ustronie Morskie. Pomimo okre-
sowych zmian sktadéw osobowych organéw jednostek samorzadu terytorialnego
w demokratycznym porzadku prawnym wiadza publiczna zachowuje swojg ciggltosé.
Skoro wigc wolg 6wczesnej Rady Gminy w 2002 r. bylo zwolnienie obszaréw BTC
z podatku od nieruchomosci to wole te w 2008 r. nalezy uszanowaé, tym bardziej, ze
obecny sklad Rady podejmujac badang uchwale potwierdza decyzj¢ Rady podjeta
w 2002 r." Réwniez i te wzgledy przemawialy za tym, ze Kolegium Izby uznato, iz
§ 3 badanej uchwaty nie narusza prawa.

Wobec tego w ocenie Kolegium Izby, mimo do$¢ odlegtego terminu mocy
wstecznej uchwaty nie doszlo do naruszenia demokratycznych zasad pafistwa praw-
nego. Nalezy si¢ wigc zgodzi¢ ze stanowiskiem Wojta i samej Rady, ze uchylenie § 3
badanej uchwaty mogto by podwazyé¢ zaufanie do stanowionego przez organ gminy
stanu prawnego oraz jego jasnosci i pewnosci obrotu prawnego.

Uwzgledniajac powyzsze uchwalono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwatly przystuguje Radzie Gminy Ustronie Morskie prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w ter-
minie 30 dni od daty doreczenia.

mgrl Jozef edarcewicy



