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UCHWALA NR 50.124.7.2022

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 6 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Ustronie Morskie na 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych! Skiad Orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Cztonek

pozytywnie z uwagami?

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na
2023 r.

Uzasadnienie
Skiad Orzekajacy rozpatrzyt projekt uchwaly budzetowej Gminy Ustronie Morskie?

na 2023 r. wraz z uzasadnieniem imaterialami informacyjnymi, ktéry nie zostal
przedlozony przez Wdéjta Gminy Ustronie Morskie w terminie okreslonym w art. 230
ust. 1 wzw. zart.238 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* - tj. zamiast do 15 listopada zostal przedlozony z 3 dniowa zwloka
w dniu 18 listopada.
Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(36 702 604,06 zt) s nizsze od wydatkow biezgcych (40 158 131,89 zt) 0 3 455 527,83 z1,
co oznacza, ze planuje si¢ osiggni¢cie niedoboru dochodéw biezacych wobec wydatkéw
biezgcych (tzw. deficytu operacyjnego). Spelnienie zasady okreslonej w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (tzw. reguty wydatkowej) nast¢puje z uwzglednieniem
przychoddéw przewidzianych do zaangazowania w przyszlorocznym budzecie.
Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaty budzetowej JST wynika, ze:
» dochody majgtkowe (33 577 352,94 zt) sg nizsze od wydatkdw majatkowych
(47 379 285,94 zi),
» planowane jest osiggniecie deficytowego wyniku budzetu (17 257 460,83 zt), ktérego
pokrycie, zgodnie z § 3 przedtozonego projektu, przewidziano z przychodow z:
— nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (8 230 960,83 zt),
— wolnych srodkéw (1 250 000,00 zt),

'Dz. U z2022r. poz. 1668 ze zm.

2 uwagi Sklad Orzekajgcy zglasza drugi rok z rzedu
3 Dalej: JST, jednostka samorzadu terytorialnego.
4Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm.
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— przewidzianych  do  zaciggniecia  zwrotnych  zobowigzan  dluznych
(5 000 000,00 zt),
— niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu
(2776 500,00 zt).
W zakresie planowanych do zaangazowania w przyszlorocznym budzecie przychodow
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze o ile kwota wykonanych wolnych s§rodkow 2 203 400,00 zt
w catodci zostala zaangazowana w 2023 r. na pokrycie deficytowego wyniku budzetu
(1250 000,00 zt) oraz na rozchody (953 400,00 zt) to z kwoty przewidywanej do
wykonania na koniec br. kwoty nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (13 006 533,11 zl)
do przychodow roku 2023 zaangazowano kwote 11007 460,83 zl. Tym samym
zakladajac faktyczne wykonanie tej wartoSci — gmina bedzie dysponowaé kwotg
nadwyzki niezaangazowanej do przyszlorocznego budzetu w wysokoSci
1999 072,28 zI. Wobec planowanych do zaciagniecia w 2023 r. zwrotnych
zobowiazan dluznych na kwote 5000 000,00 zt — Sklad Orzekajacy poddaje pod
rozwage wladz gminy analize faktycznych potrzeb gminy co do tej kwoty (jezeli
faktycznie przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych zostang wykonane
w kwocie wyzszej niz angazowana do przychodéw w przyszlym roku.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytulu
zacigganych kredytdw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslajg
cele, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we
wiasciwej wysokosci —w tym zakresie Sklad Orzekajacy zwraca uwage wladz Gminy,
ze limit z § 13 dotyczy zaciggania zwrotnych zobowigzan dluznych na pokrycie
wystepujacego w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego — podczas gdy w przychodach przyszlorocznego budzetu przewidziano
Srodki z tego tytulu w wysokosci 5 000 000,00 zt oraz wskazano ich przeznaczenie na
pokrycie planowanego deficytowego wyniku budzetu w roku 2023. Tym samym przed
faktycznym zaciggnieciem tego zobowigzania w 2023 r. organ stanowigcy musi
zmienié tres¢ §13 poprzez wprowadzenie do niego limitu na zaciggane zobowigzania
w celu pokrycia planowanego deficytowego wyniku budzetu (co dopiero umozliwi
organowi wykonawczemu zawarcie umowy w tym zakresie). Upowaznienia dla organu
wykonawczego’ zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie budzg zastrzezen.

Projekt uchwaly oparto o generalng zasad¢ réwnowagi budzetowej wynikajacg
z przepisu art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktéra stanowi, iz dochody plus przychody muszg by¢ réwne planowanym wydatkom
1 rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej JST na 2023 r. wymagajg przede wszystkim
konsekwentnych dziatan w zakresie faktycznego pozyskania zaplanowanych dochodow.

5 Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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Niezbedne jest rowniez zapewnienie sptaty dlugu zaciagnigtego lub rozwazenie
podjecia dziatan o charakterze restrukturyzacyjnym w przypadku zaistnienia zagrozen co
do zachowania relacji, o ktérej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania
do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej zostat przygotowany stosownie do wymagan
prawa obowigzujgcego w tym zakresie.

W podsumowaniu Sklad Orzekajacy ponownie wskazuje na Kkonieczno$¢
wykazania zdecydowanie wi¢kszej staranno$ci przy przygotowywaniu uchwaly
budzetowej na 2023 r. — gdyz przy przygotowywaniu projektu budzetu na rok 2022
tej staranno$ci (podobnie jak przy projekcie na rok biezacy) nie wykazano. Oprocz
projektu budzetu na rok 2023 przedlozono organowi nadzoru 40 stronicowe
opracowanie o nazwie ,,uzasadnienie do projektu budzetu”. Sporzadzil je Skarbnik
Gminy i to wlasnie lektura tego dokumentu dala podstawy dla Skladu Orzekajacego
do postawienia tezy o tym, ze wskazanej powyzej nalezytej starannosci przy jego
przygotowaniu nie wykazano. Potwierdzajq to nastepujace okolicznoSci:

1) na str. 15 (w pkt. 3 ,,wydatki budzetowe”) wskazano na wykresie por6wnujacym
wydatki ogolem (w podziale na biezgce i majatkowe) w latach 2021-2023 bl¢dne
dane co do planowanych w 2023 r. wielko$ci — tj. niezgodne z projektem uchwaly
budzetowej na rok 2023;
na wskazanym powyzej wykresie co do roku 2023 wskazano wydatki ogélem
(87 487 417,83 zl) w podziale na biezgce (40 108 131,89 zl) i majatkowe
(43 379 285,94 zl) w sytuacji kiedy z projektu uchwaly budzetowej wynika,
ze wydatki:

a) ogolem to 87 537 417,83 zt (r6znica: 50 000,00 zl),
b) biezace to 40 158 131,89 zl (réznica: 50 000,00 zi),
¢) majatkowe to 47 379 285,94 zl (réznica: 4 000 000,00 zi),

2) na_str. 16 (zestawienie tabelaryczne wydatkéw budzetowych wedle dzialow
klasyfikacji budzetowej — w podziale na biezace i majatkowe) zawarto stan na
dzien 30.09.2022 i plan na 2022 — podczas gdy ,,kolumna plan” powinna by¢
oznaczona jako dotyczgca roku 2023;
ponadto w podsumowaniu tego zestawienia nie wskazano planowanej kwoty
wydatkow biezgcych oraz wskazano niezgodne z projektem uchwaly kwoty
wydatkow ogélem i majgtkowych o odpowiednio S0 000,00 zl i 1,54 zl,

3) na_str. 17 (w tabeli dotyczgcej planowanych w 2023 r. wydatkéw czterech
gminnych jednostek) wskazano nieprawidlowa (tj. zanizona) kwote¢ og6lnych
wydatkéw w stosunku do przewidzianych w projekcie uchwaly budzetowe;j
(kwota zanizenia jak w pkt. 1 lit. a),

4) na_str. 18 (poréwnanie stanu wydatkéw ogélem — w podziale na biezgce
i majagtkowe wedle stanu na dzien 31.10.2022 oraz wedle planu na rok 2023) —
wskazano w zakresie planu na rok 2023 niezgodne z projektem uchwaly
budzetowej na rok 2023 kwoty wydatkow ogolem i biezacych — kwoty réznic jak
w pkt. 1 lit. a i b,
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5) na str. 22 w dziale 750 ,,Administracja publiczna” wpisano w tym dziale kwote
planowanych wydatkéw na 6 163 225,00 zl — podczas gdy te wydatki powinny
wynosi¢ 6 213 777,00 zl (réznica to 50 552,00 zi),

6) na_str. 28 w dziale 851 ,,Ochrona zdrowia” wpisano w tym dziale kwote
planowanych wydatkéw na 1 348 518,00 zl — podczas gdy te wydatki powinny
wynosi¢ 1 347 966,00 zl (réznica to 552,00 zl),

7) na str. 36 (w podsumowaniu zawierajacego 17 stron zestawienia tabelarycznego
prezentujacego planowane wydatki budzetowe w 2023 r. w podziale na dzial,
rozdzial i paragraf Kklasyfikacji budzetowej) konsekwentnie jak w innych
miejscach tego opracowania wskazano nieprawidlowe kwoty wydatkow ogolem
i biezacych — kwoty roznic jak w pkt. 1 lit. a i b.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ Skladu
Orzekajacego o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ustronie Morskie
sformulowang w niniejszej uchwale, Wéjt Gminy Ustronie Morskie jest obowigzany
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu. Organ wykonawczy powinien
réwniez przed uchwaleniem przysztorocznego budzetu doprowadzi¢ do wyeliminowania
wskazanych w przedmiotowej opinii wskazan w celu jego uchwalenia jako wolnego od
bledéw. W tym celu nalezy wykazad nalezytg starannos¢, ktdrej przy opracowaniu projektu
ponownie zabrakto.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



