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OCENA OGOLNA

. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ustronie Morskie!, ul. Rolna 2, 78-111 Ustronie Morskie.

Bernadeta Borkowska - Wojt Gminy Ustronie Morskie? od dnia 23.11.2018 r.,
w poprzednim okresie funkcje te pelnit Jerzy Kotakowski.
(akta kontroli str. 3)

1. Sporzadzanie i prowadzenie ewidencji nieruchomosci, z uwzglednieniem
ewidencji ksiggowey.
2. Udostepnianie lub zbywanie nieruchomosci.

Od 1.01.2017 r. do 30.06.2020 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Szczecinie®.

1. Jerzy Wasilewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr LSZ/78/2020 z 4 maja 2020 r.
2. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/83/2020
z 6 maja 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

II. Ocena ogolnas kontrolowanej dziatalnosci

Prowadzona w Urzedzie ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci6, ktora
powinna zawiera¢ wszystkie niezbedne dane do opracowania planu wykorzystania
GZN byta niekompletna i nieaktualna. Nie ujeto w niej czesci gruntow oraz czesci
budynkow, ktore znajdowaly sie w prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Kolobrzegu” lub w ewidencji ksiegowej Urzedu. Zawierata natomiast grunty oddane
w uzytkowanie wieczyste, ktére wbrew przepisom ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami® traktowane byly jako czes¢ GZN. Ewidencja ta,
wodniesieniu do czesci dzialek, zawierata nieaktualne dane. Informacje o jej
prowadzeniu na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu?
zamieszczono dopiero w trakcie kontroli NIK.

Wykazane w bilansie Urzedu wartosci gruntow, budynkéw i lokali, a takze
budynkow, lokali i obiektow inzynierii ladowej oraz wodnej wynikaly z ewidencii
ksiegowej Urzedu.

Inwentaryzacje $rodkéw trwalych za lata 2017-2019 w Urzedzie przeprowadzane
byty terminowo. Natomiast w jednym z protokotow weryfikacji z 15.01.2020 r.10 ujeto
nierzetelne dane w zakresie powierzchni gruntow. Coroczne inwentaryzacje
obejmowaty m.in. poréwnanie sald kont ewidencji ksiegowej konta ,011-Grunty",

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wajt Gminy.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: NIK.

5 Najwyzsza Izba Konfroli formuluje oceng ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

6 Dalgj: GZN.

7 Dalej: Starostwo.

8Dz U.z 2020 . poz. 65, ze zm.; dalej: ustawa ogn.
9 Dalej: BIP Urzedu.

10 Dotyczy konta ,011-Grunty Wieniotowo'.
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Opis stanu faktycznego

odrebnie dla poszczegolnych osmiu obrebow ewidencyjnych, z zapisami innych
sprawdzonych | zatwierdzonych dokumentow. Pomimo tego, w ewidencji GZN
wg stanu na 30.04.2020 r., w dalszym ciggu nie zaewidencjonowano czesci gruntow
z dwoch obrebow ewidencyjnych.

Sporzadzony w trakcie kontroli NIK Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Gminy Ustronie Morskie na okres trzech lat: od roku 2020 do roku 2022'1 byt
niekompletny i zawieral nierzetelne dane. Dodatkowo grunty oddane w uzytkowanie
wieczyste traktowane w nim bylo jako cze$¢ skladowa GZN.

Zbycie lub udostepnienie poszczegdlnych nieruchomosci na okres powyzej 3 lat
odbywalo sie za zgodq Rady Gminy, jednak Urzad nie posiadat udokumentowanych
analiz w zakresie zasadnosci ich zbycia lub udostepnienia.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie publikowania wykazow
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania ich w dzierzawe,
informacji o wynikach postepowan oraz ustalania cen nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Stawki czynszu dzierzawnego, przyjete w wykazach
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, byly ustalane zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi. Jednakze cze$¢ wykazdéw'2 nie zawierata opisu
nieruchomosci oraz danych dotyczacych terminu zlozenia wniosku przez osoby
majgce pierwszenstwo w ich nabyciu.

Analizowane postepowania poprzedzajace zawarcie umow sprzedazy, umow
oddania nieruchomo$ci w dzierzawe oraz umow uzyczenia nieruchomosci
w miejscowosciach o charakterze turystycznym, zostaly przeprowadzone
prawidtowo i na ogdt rzetelnie udokumentowane. Zapisy o zabezpieczeniu,
w poszczegdinych umowach dzierzawy, interesu prawnego i ekonomicznego Gminy
w sytuacji nieuiszczenia czynszu nie byly jednolite.

W przypadku nieterminowej zaplaty czynszu dzierzawnego lub w wysokosci nizsze
od ustalonej w umowie, od powstalych naleznoci naliczane byly odsetki,
a pracownicy Urzedu podejmowali dziatania skutkujace zaptatg tych naleznosci
przez diuznikow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Sporzadzanie i prowadzenie ewidencji nieruchomosci,
z uwzglednieniem ewidencji ksiegowej.

1.1. Ewidencja GZN prowadzona byta przez Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami,
Zagospodarowania Przestrzennego i Rolnictwa Urzedu'® w formie elektroniczne;
w pliku Microsoft Excel. Na dzien 30.04.2020 r. plik ten obejmowat 10 arkuszy,
zZ czego w osmiu w zestawieniach tabelarycznych ewidencjonowane byty dziatki dla
obrebow geodezyjnych: Bagicz, Gwizd, Kukinia, Kukinka, Rusowo, Sianozety,
Ustronie Morskie, Wieniotowo'. Miejscowosciami o charakterze turystycznym,
wg zapisow Studium’® byly Sianozety, Ustronie Morskie oraz Wieniotowo.

1 Plan na lata 2020-2022.

12 Dziewiec z 20 objetych badaniem kontrolnym.

13 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Dalej: Referat GNP.

¥ Pozostale dwa arkusze, tj. ,Zmiany w stanie gruntow w 2020 r.” i ,Udzialy Gminy Ustronie Morskie
w Spotkach” obejmujg odpowiednio: zapisy dotyczace zbycia i nabycia w drodze zamiany dwdch dziakek
w obrebie Ustronie Morskie oraz zbycia dwdch dzialek w obrebie Wieniotowo; zapisy o wniesieniu aportu



Pracownicy Urzedu mieli dostep do powiatowej ewidencji gruntow i budynkow
prowadzonej przez Starostwo, poprzez system INTRAEWID'. Mieli oni mozliwos¢
wyszukiwania i przegladania podmiotow ujawnionych w bazie ewidencji gruntow
i budynkow. Na podstawie wykupionej licencji, od dnia 20.08.2019 r., Urzad posiadal
udostepniong czasowa ustuge sieciowq wydrukow wykazow podmiotow
ujawnionych w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow, skorowidza dziatek
ewidencyjnych oraz wydrukow mapy zasadniczej w postaci rastrowe.

(akta kontroli str. 103-105, 434-435, 684-697)

Na stronach internetowych BIP Urzedu brak bylo informacji o prowadzeniu przez
Urzad ewidencji GZN.
(akta kontroli str. 501-508)

1.2. W ewidencji GZN, wediug stanu na 30.04.2020 r., znajdowaly sie zapisy dla 823

wyszczegolnionych dziatek o tacznej powierzchni 264,0247 ha — 30 w obrebie

Bagicz, 20 w obrebie Gwizd, 44 wobrebie Kukinia, 31 w obrebie Kukinka,

85 w obrebie Rusowo, 171 w obrebie Sianozety, 408 w obrebie Ustronie Morskie,

34 w obrebie Wieniotowo. W pieciu arkuszach (dla obrebow Bagicz, Rusowo,

Sianozety, Ustronie Morskie, Wieniotowo) kolejne dziatki ewidencjonowane byly bez

zachowania kolejnosci numeracji wpisow. Ewidencja GZN w postaci zestawien

tabelarycznych w poszczegélnych arkuszach obejmowata 12 kolumn, w ktdrych
odnotowano:

— kolejny numer wpisu (w przypadku wykreslenia danej nieruchomosci z ewidencji,
kolejne pozycje nieruchomosci zachowywaty swoje dotychczasowe numery wpisuy);

— zapisy wynikajace z art. 23 ust. 1c pkt 1-4 ustawy ogn, t.. nr dzialki,
powierzchnie dziatki, nr ksiegi wieczystej, przeznaczenie nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego'® lub w Studium;

— dodatkowe zapisy, tj.. wartos¢ nieruchomosci (dziatki), oznaczenie rodzaju
uzytku (podawane, jako symbol gruntu rolnego, gruntu lesnego, gruntu
zabudowanego i zurbanizowanego, gruntu pod wodami), powierzchnie dziatek
oddanych w trwaly zarzad, w uzytkowanie wieczyste, w dzierzawe, w uzyczenie;

— uwagi, tj. adnotacje, w tym o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej
w przypadku dziatek bedgcych w uzytkowaniu wieczystym, o postepowaniu
sadowym prowadzonym dla szesciu dzialek w obrebie Bagicz' (art. 23 ust. 1c
pkt 5 i 7 ustawy ogn), a takze o wysokosci udziatow w danej nieruchomosci
(dzialce). W odniesieniu do zadnej dziatki w kolumnie uwagi nie zawarto zapisu
o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci (art. 23 ust. 1c pkt 6 ustawy ogn).

Zapisy w ww. arkuszach nie umozliwiaty okreslenia:

— c¢zy dana dzialka jest zabudowana;

— daty wpisu nieruchomosci do ewidencji lub jej wykreslenia,

— liczby i powierzchni budynkow na poszczegolnych dziatkach.

(akta kontroli str. 434-500)

Kierownik Referatu GNP wyjasnita:

w formie pieciu dziatek do spétki Gminna Energia Ustronie Morskie sp. z 0. 0. oraz wktadu rzeczowego do spofki
Miejskie Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0. 0. w Kolobrzegu.
16 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Ustronie Morskie — dokument
stanowiacy zatacznik do Uchwaly nr XLV/370/2018 r. Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 6 wrzeénia 2018 r.;
dalej: Studium.
17 Dostep ten zapewniono 11 pracownikom Urzedu, w tym wszystkim pieciu pracownikom Referatu GNP, trzem
pracownikom Referatu Budzetu i Finansow Urzedu, trzem pracownikom Referatu Inwestycji i Gospodarki
Komunalnej Urzedu.
18 Dalej: mpzp.
19 W sprawie zmiany stawki procentowej oraz wysokosci optaty.
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a) w prowadzonej ewidencji GZN w pozycji ,uzytki” wpisano odpowiednie
oznaczenie np. ,B"0, ,Bi*?!, Bp??” natomiast nie zostat dokonany opis czy byly to
nieruchomosci zabudowane czy tez niezabudowane. W prowadzonej ewidencji
GZN nie byta wykazana data przyjecia do ewidencji badz jej wykreSlenia.
W nielicznych przypadkach wskazywano date podziatu lub zbycia nieruchomosci.
Nie okreslono liczby i powierzchni budynkéw na poszczegéinych dziatkach. Byfa
ona kontynuacjg ewidencji sporzadzonej w latach ubieglych. Prowadzone
systematycznie prace porzadkowania dokumentacji pozwolg na ujecie w nigj
dodatkowych danych. Odrebnie, w programie Microsoft Word, prowadzony byf
plik o nazwie ,Wykaz budynkéw i lokali stanowigcych wiasnos¢ Gminy Ustronie
Morskie” (wydruk obrazujgcy stan na 1.01.2020 r. zataczono do wyjasnier);

b) w stosunku do nieruchomosci gminnych nie zostaly zgtoszone roszczenia;

¢c) jedynie w stosunku do nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
potozonych w obrebie ewidencyjnym Bagicz prowadzone jest postepowanie
wsprawie o rozwigzanie umowy uZytkowania wieczystego, co wykazano
w ewidencji GZN.

(akta kontroli str. 594-601)

Analiza danych zawartych w ewidencji GZN wykazata m.in., ze:

a) dla czterech dzialek w obrebie Ustronie Morskie (nr 502/6, 435/20, 184/12
i 186/2) nie wskazano numeru ksiegi wieczystej;

b) tacznie z dziatkami stanowiacymi wiasno$¢ lub wspotwtasnos¢é Gminy Ustronie
Morskie23, w obrebach Bagicz, Sianozety, Ustronie Morskie oraz Wieniotowo,
ewidencjonowane byly dziatki oddane w uzytkowanie wieczyste. Traktowane byly
one jako GZN;

¢) dwukrotne ujecie w ewidencji GZN tej samej dziatki z obrebu Ustronie Morskie;

d) wykazanie w obrebie Ustronie Morskie dwoch dziatek, ktore zostaly podzielone.

(akta kontroli str. 544-545)

Wojt Gminy wyjasnita:

a) w przypadku dziatki 502/6 o powierzchni 0,2521 ha prawo uzytkowania
wieczystego Gmina nabyfa za Rep A 12135/2018 z dn. 31.12.2018 r., ksiega
wieczysta o nr KOTL/00057872/2 prowadzona jest w Sadzie Rejonowym
w Kotobrzegu V Wydziat Ksigg Wieczystych?* — przez przeoczenie w ewidencji
GZN nie uzupetniono numeru ksiegi wieczystej; zostato to uzupetnione;

b) w przypadku dziatki 435/20 o powierzchni 0,0504 ha przejetej z mocy prawa na
rzecz Gminy, na podstawie decyzji podziatowsj Nr GNP.6831.36.2019.GNPII
2 30.10.2019 r. skorygowanej postanowieniem z 4.12.2019 r. — wniosek do
SR w Kofobrzegu o odlgczenie iprzytaczenie do ksiegi wieczystej zfozono
18.03.2020 r.; w dniu 17.06.2020 r., tj. w trakcie kontroli NIK, dokonano wpisu
w ksiedze wieczystej KW Nr KO1L/00048025/4; zostato to uzupefnione
w ewidencji GZN;

c) wprzypadku dziatek 184/12 oraz 186/2 nabytych przez Gmine w drodze zamiany
gruntow za Rep A 1522/2020 z 4.03.2020 r. — ich przytaczenie do ksiegi
wieczystej nr KO1L/00013321/5, prowadzonej przez SR w Kofobrzegu miafo
migjsce 8.05.2020 r.; zostato to uzupetnione w ewidencji GZN,

(akta kontroli str. 414-416)

W dniu 26.05.2020 r. Kierownik Referatu GNP sporzadzita wydruk nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ lub wspotwtasnos¢ Gminy z prowadzonej przez Starostwo

2 Tj. tereny mieszkaniowe.

21 Tj, inne tereny zabudowane.

227Tj, zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy.
2 Dalej: Gmina.

# Dalej: SR w Kotobrzegu.



ewidencji gruntow i budynkow. Porownanie danych zawartych wewidencji GZN
(stan na 30.04.2020 r.) oraz w wykazie budynkow ilokali (stan na 1.01.2020 r.)
z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej przez Starostwo:
a) w przypadku gruntow wykazato:

— brak rozhieznosci, co do liczby i powierzchni dzialek w trzech obrebach,
tj. Gwizd, Kukinia, Kukinka,

— rozbieznosci, co do powierzchni siedmiu dziatek w obrebach Bagicz, Rusowo,
Sianozety, Ustronie Morskie i Wieniotowo (roznice od 0,0001 ha do 0,0211 ha),

— niewykre$lenie z ewidencji GZN trzech dzialek (dwoch w obrebie Ustronie
Morskie, jednej w obrebie Rusowo) sprzedanych w | kwartale 2020 r.,

— Ujecie w ewidencji GZN jednej dziatki (w obrebie Sianozety), ktdra nie figuruje
w ewidencji gruntow i budynkow,

— nieujecie w ewidencji GZN dziewieciu dziatek (czterech z obrebu Ustronie
Morskie, czterech z obrebu Sianozety, jednej z obrebu Rusowo), ktore
figurujg w ewidencji gruntow i budynkow;

b) w przypadku budynkéw na dziatkach nieujecie w ewidencji GZN budynkow:

— mieszkalnych na dwoch dziatkach w obrebie Kukinia,

— produkeyjnych, ustugowych i gospodarczych dla rolnictwa na dwoch dziatkach
w obrebie Rusowo,

— pozostalych niemieszkalnych na 16 dziatkach w obrebie Ustronie Morskie,

— handlowo-ustugowych na trzech dziatkach w obrebie Ustronie Morskie,

— transportu i facznosci na dwoch dziatkach w obrebie Ustronie Morskie,

— zbiornikdw, silosow i budynkéw magazynowych na jednej dzialce w obrebie
Ustronie Morskie.

(akta kontroli str. 509-543)

Analiza danych zawartych w ewidencji GZN dla 50 wybranych dziatek wykazala, ze:

a) dla kazdej z 50 dziatek zawarto zapisy okreSlajace, co najmniej nr dziafki,
powierzchnie dziatki, nr ksiegi wieczystej, wartos¢ dzialki, charakter uzytku,
przeznaczenie w mpzp lub w Studium;

b) w przypadku 10 dzialek zawarto dodatkowe zapisy, np. o dzierzawie lub
uzyczeniu nieruchomosci (trzy dziatki), o uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci
i dacie ostatniej aktualizacji kwoty optaty rocznej (dwie dziafki);

c) w zadnym przypadku nie bylo adnotacji o roszczeniach zgtoszonych do
nieruchomosci lub o toczacych sie postepowaniach —administracyjnych
i sadowych — na podstawie dostepnej dokumentacii nie ustalono, aby wobec tych
nieruchomosci byly zgloszone jakiekolwiek roszczenia lub toczyly sie
jakiekolwiek postepowania administracyjne badz sadowe.

(akta kontroli str. 546-547).

1.3. Analiza zapisow dotyczacych 10 dzialek ujetych w ewidencji GZN? pod
wzgledem ich zgodnosci z dokumentacjg zrodiowa, tj. zawartymi umowami,
informacjami z rejestru gruntow, kartami pozycji majatku trwalego®, danymi
zawartymi w ksiegach wieczystych, wykazata, ze:
a) w przypadku dwoch dziatek nie stwierdzono rozbieznosci pomigedzy danymi

zawartymi w ewidencji GZN a danymi wynikajacymi z dokumentow zrodtowych;
b) w przypadku pozostatych o$miu dziatek rozbieznosci dotyczyty:

— wartosci dziatki ujetej w ewidencji GZN oraz wynikajacej z ewidencji majatku

trwatego (siedem dziatek),
— niewskazania wartoci dziatki ujetej w ewidencji GZN (jedna dziatka),

25 Tj. dziatki nr 71/4 z obrebu Bagicz, nr 260/4 z obrebu Kukinia, nr 260 z obrebu Rusowo, nr 259 i 217/1
z obrebu Sianozety, nr 659, 69/2, 259/33, 473/15, 445119 z obrebu Ustronie Morskie.
% Dokument powigzany z ewidencja majatku trwalego.



— nr ksiegi wieczystej wskazanej w ewidencji GZN oraz wynikajgcego
z informaciji z rejestru gruntéw oraz z prowadzonej dla nieruchomosci ksiegi
wieczystej (dwie dziatki),

— powierzchni dziatki wskazanej w ewidencji GZN oraz wynikajacej z ksiggi
wieczystej (jedna dziatka),

— wskazania, ze dziatka jest objeta umowg uzyczenia, pomimo Ze okres
obowigzywania tej umowy zakoriczyt sie (jedna dziatka).

(akta kontroli str. 548-588)

Analiza aktualnosci ewidencji GZN, na przykladzie 39 dziatek ujetych w 20
wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub udostepnienia?” oraz 26
dziatek objetych 20 postepowaniami zbycia lub udostepnienia?®, w zakresie
wykreslenia z niej dzialek, ktdre zostaly sprzedane oraz ujecia w niej dziatek, ktore
zostaly oddane w dzierzawe, najem, uzyczenie lub nie zostaly sprzedane, wykazata, ze:
a) dziakki, ktore zostaly sprzedane w latach 2017-2019 nie figurujg w ewidencji
GZN,
b) dziatki, ktore zostaly oddane w dzierzawe, najem, uzyczenie lub nie zostaly
sprzedane figurujg w ewidencji GZN.
(akta kontroli str. 589-593)

1.4. Wartos¢ srodkow trwalych ogotem wykazana w ewidencji ksiegowej konta 011

srodki trwate wg stanu na 1.01.2017 r,, 31.12.2017 r., 31.12.2018 r., 31.12.2019 r,

i 30.04.2020 r. wynosita odpowiednio 92 502 tys. zi, 94 242 tys. zt, 78 602 tys. 2,

76 869 tys. zti 78 162 tys. zI, w tym:

a) warto$¢ gruntow w kwocie odpowiednio 24 244 tys. zt, 24 131 tys. zt, 23 707 tys. 4,
23 861 tys. zti 23 912 tys. zk,

b) wartos¢ budynkow i lokali w kwocie odpowiednio 14 944 tys. zt, 14 972 tys. z4,
14 826 tys. zt, 14 416 tys. zti 14 601 tys. zt;

c) warto§¢ budynkéw, lokali i obiektow inzynierii ladowej oraz wodnej w kwocie
odpowiednio 66 577 tys. zt, 68 563 tys. zt, 53 468 tys. zt, 51 779 tys. zti 53 058 tys. zt.

(akta kontroli str, 44-56)

Warto¢ $rodkow trwatych ogotem wykazywana w bilansach Urzedu za lata 2017-
2019 wynikata z ewidenciji ksiegowej Urzedu?®,
(akta kontroli str, 39-57)

Wartos¢ srodkow trwatych ogotem wykazywana w sprawozdaniach SG-01

,Statystka gminy: srodki trwale"0:

a) za lata 2017-2018 byla nizsza w poréwnaniu do wartosci wynikajgcej z ewidencji
ksiegowej o 74 tys. zt (sprawozdanie SG-01 za 2017 r), o 2 tys. z
(sprawozdanie SG-01za 208 r.);

b) zarok 2019 byla wyzsza o 3 tys. zi.

(akta kontroli str. 33-38, 56-57)

Skarbnik Gminy wyjasnita: (...) sprawozdania SG-01 sporzgdzane byfo w terminie,
kiedy analityki kont byly jeszcze uzgadniane i do czasu sporzgdzania bilansu
mozliwe byfo wprowadzanie korekt do konca roku poprzedniego. Stad tez wynikajq
wykazane rozbieznosei. (...)

(akta kontroli str. 163-165)

2 \Wykazy objete badaniem w pkt 2.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
% Postepowania objete badaniem w pkt 2.14. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
2 Wartosé $rodkow trwalych ogolem wykazana w bilansie stanowita réznice pomiedzy wartoscig poczatkowg
srodkow trwalych a wartoScig ich umorzen.
3 Sprawozdanie sporzadzane na podstawie art. 30 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz. U.z 2020 r. poz. 443).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Podana w informacji o stanie mienia komunalnego za 2017 r.3! warto$¢ gruntow
(24 131,5 tys. zI) byta zgodna z wartoscia wykazang w bilansie Urzedu za 2017 r.,
z wartoscig  wynikajaca z ewidencji ksiegowej oraz z wartoscig wykazang
w sprawozdaniu SG-01 za 2017 r. W informacii tej nie podano wartosci budynkow
i lokali. W informacjach o stanie mienia komunalnego za rok 2018 i 2019 nie
wskazywano ani wartosci gruntow ani wartosci budynkow i lokali.

(akta kontroli str. 56-88)

1.5. W styczniu 2017 r. w Urzedzie zakoniczono pelng inwentaryzacje weryfikujaca
wszystkie sktadniki majatku trwatego, w tym gruntéw, drogg spisu z natury wg stanu
na 31.12.2016 r. W jej toku stwierdzono roznice na kwote 72,5 tys. zt, na ktorg
sktadaly sie:

a) nadwyzka w kwocie 6 tys. zt (nieujecie w ewidencji wiaty przystankowej),

b) niedobor w kwocie 78,5 tys. zt (brak wagi samochodowej o wartosci 61 tys. z,
brodzika dezynfekujacego na kwote 15,7 tys. zt i kabiny sanitarnej o wartosci
1,8 tys. zt na zlikwidowanym wysypisku $mieci).

Stwierdzong nadwyzke odniesiono na fundusz jednostki, a niedobory uznano za

niezawinione i rdwniez odniesiono na fundusz jednostki.

(akta kontroli str. 105, 147-153)

W kolejnych latach inwentaryzacje gruntow3? zostaty przeprowadzone w terminie do

15 stycznia: 2018 r. (wg stanu na 31.12. 2017 r.), 2019 (wg stanu na 31.12. 2018 r.)

i 2020 r. (wg stanu na 31.12. 2019 r.) drogg weryfikacji zapisow ewidencji ksiegowej

z dokumentacjq zrodiowag oraz z ewidencjg GZN. Zespdt weryfikujacy, w ktorego

sktad wchodzita m.in. kierownik Referatu GNP, kazdorazowo stwierdzal, ze salda

kont ewidencji ksiegowej ,011 Grunty”, oddzielnie dla kazdego z o$miu obrebow,
wynikaja z zapisbw udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi
dokumentami oraz, ze jest ono realne i poprawnie ustalone. Kazdy z protokotow
zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy. Analiza protokotow weryfikacji oraz ich

porownanie z ewidencja GZN wykazata m.in., ze .

a) w protokole weryfikacji na dzien 31.12.2019 r. sporzadzonym 15.01.2020 r. dla
salda kont ewidencji ksiegowej ,011 Grunty Wieniotowo" podano niewtasciwg
sume powierzchni dziatek objetych inwentaryzacja;

b) w ewidencji GZN (stan na 30.04.2020 r.) nie byto ujetych czeSci dziatek ujetych
w ewidenciji ksiegowej Urzedu (stan na 31.12.2019 r.), a jedna z dziatek z obrebu
Wieniotowo miata inng powierzchnie niz w protokole weryfikacji z 15.01.2020 1.

(akta kontroli str. 105-106,154-156, 623-682)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niepodanie na stronach internetowych BIP Urzedu informacji o prowadzeniu
przez Urzad ewidencji GZN.
(akta kontroli str. 501-508)

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej3? udostepnieniu podlega informacja publiczna,
w szczegolnosci o zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1, w tym o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
0 sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych.

31 Informacja o stanie mienia komunalnego sporzadzana na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869, ze zm.).

3 |Inwentaryzacje zostaly przeprowadzone w terminie: od 27.11.2017 r. do 15.01.2018 r. wg stanu na dzien
31122017 r.; 0d 9.11.2017 r. do 15.01.2019 r. wg stanu na dzien 31.12.2018 r.; od 14.11.2019 r. do 15.01.2020 r.
wg stanu na dzien 31.12.2019r.

3Dz U.z2019r. poz. 1429 ze zm.



Wojt Gminy wyjasnita: Na stronie BIP Urzedu nie bylo zamieszczonej informacji
o0 prowadzeniu ewidencji GZN oraz o sposobach jej udostepniania poprzez mylnie
przyjety interpretacje przepisow prawa. W trakcie kontroli na stronie BIP Urzedu
zamieszczono informacje o prowadzeniu ewidencji GZN oraz gdzie jest ona
dostepna, hitp://bip.ustronie-morskie.pl/index.php?id=2760.

(akta kontroli str. 414-416)

Pod wskazanym adresem internetowym wskazano, ze w Referat GNP prowadzi
ogolnodostepng ewidencje nieruchomoséci gminnych, ktora dostepna jest w Urzedzie
w pok. nr 6.

(akta kontroli str. 622)

2. Zaliczanie do GZN dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste. Wedtug stanu na
30.04.2020 r. w ewidencji GZN uwzgledniono 51 takich dzialek o tgczne]
powierzchni 62,8987 ha4, czego konsekwencjg byto traktowanie ich, np. przy
opracowywaniu planu wykorzystania GZN, jako integralng czes¢ GZN.

(akta kontroli 545, 362-366)

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy ogn do gminnego zasobu nieruchomosci nalezg
nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wiasnosci gminy i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci hedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego gminy.

Wojt  Gminy wyjasnita: W prowadzonej ewidencji GZN wykazano takze
nieruchomosci gruntowe, ktére oddane zostaly w uzytkowanie wieczyste. Nalezy
wskazac, ze grunty oddane w uzytkowanie wieczyste przynosza Gminie dochody
w postaci opfat rocznych. Ponadto opfaty te podlegajg aktualizacji nie czesciej niz
raz na trzy lata. Mogg by¢ takze przedmiotem sprzedazy na rzecz uzytkownika
wieczystego. Biorac powyzsze pod uwage w ewidencji ujawniono nieruchomosci
gruntowe oddane w uzytkowanie wieczyste celem dokonania corocznie analizy czy
zachodzg przesfanki do dokonania aktualizacji opfat rocznych, czy opfaty te sg
uiszczane. W najblizszym czasie nieruchomosci gruntowe oddane w uzytkowanie
wieczyste zostang usuniete z ewidencji GZN i zatozona zostanie odrebna ich
ewidencja.

(akta kontroli str. 414-417)

3. Kilkukrotne wykazywanie w ewidencji GZN tych samych dziatek, {j.:

a) dwukrotne wykazanie w obrebie Ustronie Morskie dziatki nr 425/6 o powierzchni
0,0911 ha;

b) wykazanie w obrebie Ustronie Morskie zaréwno dziatki nr 824 o powierzchni
0,1929 ha jak i dziatek nr 824/1 oraz 824/2 (o tacznej powierzchni 0,1929 ha)
powstatych z podziatu dziatki nr 824;

¢) wykazanie w obrebie Ustronie Morskie zaréwno dziatki nr 826 o powierzchni
0,3700 ha jak i dziatek nr 826/1, 826/2 oraz 826/3 (o tacznej powierzchni 0,3700 ha)
powstatych z podziatu dziatki 826.

(akta kontroli str. 480, 484-486, 493-494)

Kierownik Referatu GNP wyjasnita:

a) przez przeoczenie dziatka nr 435/6 zostata mylnie dwa razy ujeta w ewidencji
GZN - zostanie to poprawione,

b) dziatki nr 824 oraz 826 w ewidencji GZN zaznaczone sq na czerwono z opisem,
Ze zostaly podzielone; przez przeoczenie nie wykreslono ich z ewidencji GZN -
zostanie to poprawione.

3 W tym 6 dzialek o lacznej powierzchni 44,1783 ha w obrebie Bagicz, jedna dziatka o powierzchni 0,0096 ha
w obrebie Sianozety, 27 dzialek o facznej powierzchni 9,2571 ha w obrebie Ustronie Morskie, 17 dziatek
o tacznej powierzchni 39,4537 ha w obrebie Wieniotowo.
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(akta kontroli str. 597-601)

4. Rozbieznosci pomiedzy prowadzong przez Urzad ewidencjg GZN (stan na
30.04.2020 r.) a prowadzong przez Starostwo ewidencjg gruntow i budynkow
(wydruk z 26.05.2020 1.), ktére dotyczyty:

a) powierzchni siedmiu dziatek w obrebach Bagicz (nr 31/11), Rusowo (nr 269/2),
Sianozety (nr 160/17), Ustronie Morskie (nr 260/6, 368/6, 563/5) i Wieniotowo
(nr 1/21), ktéra wg ewidencji GZN dla poszczegdinych dziatek byta mniejsza niz
wskazana w ewidencji prowadzonej przez powiat (réznice w przypadku pieciu
dziatek wynosily od 0,0001 ha do 0,0211 ha) lub wieksza niz wskazana
w ewidencji prowadzonej przez powiat (roznice w przypadku dwoch dziatek
wynosity 0,0003 ha oraz 0,0010 ha);

b) niewykreslenia z ewidencji GZN trzech dziatek (dwoch w obrebie Ustronie
Morskie, tj. nr 184/9 o powierzchni 0,0317 ha i nr 821/2 o powierzchni 0,0191 ha,
oraz jednej w obrebie Rusowo, . nr 136/5 o powierzchni 0,1179 ha)
sprzedanych w | kwartale 2020 r.;

¢) ujecia w ewidencji GZN dziatki nr 173/12 o powierzchni 1,0539 ha w obrebie
Sianozety, ktora nie byta ujeta w ewidencji prowadzonej przez powiat;

d) nieujgcia w ewidencji GZN dziewieciu dzialek wykazanych w ewidencji
prowadzonej przez powiat, w tym jednej dziatki z obrebu Rusowo (nr 229/10
o powierzchni 0,0542 ha), czterech dzialek z obrebu Sianozety (nr 168/101
o powierzchni 0,0030 ha, nr 173/18 o powierzchni 1,0328 ha, nr 200/29
o powierzchni 0,1172 ha, nr 431 o powierzchni 0,0936 ha), czterech dziatek
z obrebu Ustronie Morskie (nr 265/5 o powierzchni 0,0954 ha, nr 354/6
o powierzchni 0,0579 ha, nr 354/7 o powierzchni 0,0026 ha, nr 445/24
o0 powierzchni 0,0077 ha).

(akta kontroli str. 542-543)

Kierownik Referatu GNP wyjasnita:

a) wskazane w ewidencji GZN powierzchnie ulegly zmianie i aktualnie ich
powierzchnia powinna byc taka jak w ewidencji prowadzonej przez Starostwo.
Réznice,  po przeprowadzonej modernizacji, nie zostaty skorygowane
w ewidencji GZN;

b) wskazane dziatki sq ujete w ewidencji GZN i zaznaczone kolorem czerwonym
z adnotacjq kiedy zostaly zbyte, takze w drodze zamiany gruntow — wykreslenie
sprzedawanych nieruchomo$ci dokonywane jest raz w roku, {j. na koniec roku;

c) dziatka nr 173/12 decyzjq Starosty Kolobrzeskiego nr 00151/2018 o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej zostata podzielona — powstaly dziatki nr 173/17
o pow. 0,0211 ha oraz nr 173/18 o pow. 1,0328 ha. Dziatka nr 173/12 zostanie
wykreslona z ewidencji GZN;

d) wskazanych dziewie¢ dzialek przez przeoczenie nie zostafo ujetych w ewidencji
GZN - zostang do nigj dopisane.

(akta kontroli str. 596-601)

5. Rozbieznosci pomigdzy prowadzonym przez Urzad wykazem budynkow i lokali

(stan na 1.01.2020 r.) a prowadzong przez Starostwo ewidencjg gruntow i budynkow

(wydruk z 26.05.2020 r.), ktére dotyczyly nieujecia w wykazie prowadzonym przez

Urzad nastepujacych budynkow:

a) mieszkalnych o powierzchni zabudowy 13 m2 na dwoch dziatkach w obregbie
Kukinia (nr 210/5 oraz 261/1),

b) produkcyjnych, ustugowych i gospodarczych dla rolnictwa o powierzchni
zabudowy 15 m2 na dwoch dziatkach w obrebie Rusowo (nr 149 oraz 252/3),



¢) pozostatych niemieszkalnych o lacznej powierzchni zabudowy 767 m? na 16
dziatkach w obrebie Ustronie Morskie (nr 69/2, 69/1, 315, 316/3, 731, 238, 240/2,
240111, 62/45, 28/27, 28/34, 211, 40211, 402/4, 411/2, 1113),

d) handlowo-ustugowych o tacznej powierzchni zabudowy 66 m? na trzech dziatkach
w obrebie Ustronie Morskie (nr 315, 316/4, 259/36),

e) transportu i tacznosci o tacznej powierzchni zabudowy 48 m? na dwoch dziatkach
w obrebie Ustronie Morskie (nr 184/9 i 184/10),

f) zbiornikow, silosow i budynkéw magazynowych o powierzchni zabudowy 70 m?2 na
jednej dzialce w obrebie Ustronie Morskie (nr 492/8).

(dowod: akta kontroli str. 538-541, 601)

Z wyjasnien Waojta Gminy wynika m.in., ze cze$t ze wskazanych budynkow przez
przeoczenie nie zostata ujeta w wykazie; przyczyny braku ujecia w wykazie
pozostalych ze wskazanych budynkow zostang wyjasnione po podjeciu
odpowiednich czynno$ci, wobec czesci budynkéw prowadzone sg postepowania
w celu uregulowania ich stanu prawnego.

(akta kontroli str. 603-609)

6. Ujecia w prowadzonej przez Urzad ewidencji GZN nieaktualnych danych dla

oémiu dziatek (z 10 objetych badaniem), ktére dotyczyly:

a) wskazania dla dwoch dziatek (nr 259/33 oraz 473/15 w obrebie Ustronie Morskie)
niewtasciwego numeru ksiegi wieczystej — dla dziatki nr 269/33 wskazano ksigge
wieczystg o nr KO1L/000022770/2 a powinno by¢ KO1L/00002270/2, natomiast
dla dziatki 473/15 wskazano ksiege wieczystg o nr KO1L/00030155/5 a powinno
by¢ KO1L/00049937/7;

b) wskazania dla szesciu dziatek nieaktualnej ich wartosci:

- dla dziatki nr 260 w obrebie Rusowo wskazano wartosé 846,75 24, tj. 0 164,44
wieksza niz wynikajgca z karty pozycji majatku trwatego (682,31 zi),

- dla dziatki nr 259 w obrebie Sianozety wskazano wartos¢ 37 785,62 i,
tj. 023 279,70 zt nizsza niz wynikajaca z karty pozycji majatku trwatego
(61.065,32 zt),

- dla dziatki nr 217/1 w obrebie Sianozety wskazano wartos¢ 94,46 zt, tj. 0 3,03 zt
mniejszg niz wynikajaca z karty majatku trwatego (97,49 zt),

- dla dziatki nr 659 w obrebie Ustronie Morskie wskazano wartos¢ 2 858,09 zt,
tj. 0 29,44 zt wiekszq niz wynikajaca z karty majatku trwatego (2 828,65 zt),

- dla dzialki 69/2 w obrebie Ustronie Morskie wskazano wartos¢ 56 040 zt,
tj. 0 47 080 zt wieksza niz wynikajaca z karty majatku trwatego (8 960 1),

- dla dziatki 259/33 w obrebie Ustronie Morskie wskazano wartos¢ 1 580,08,
tj. 0 16,28 zt wigksza niz wynikajaca z karty majatku trwatego (1 563,80 zt);

c) niewskazania dla jednej dziatkki (nr 445/19 w obrebie Ustronie Morskie) jej
wartosci, ktéra wg karty majatku trwatego wynosita 14 030 z;

d) wskazania dla jednej dziatki (nr 260 w obrebie Rusowo) powierzchni 0,0242 ha,
.o 0,0058 ha mniejszej niz wynikajgca z wpisu w ksiedze wieczyste]
nr KO1L/00046902/2 (0,0300 ha);

e) wskazania dla jednej dziatki (nr 69/2 w obrebie Ustronie Morskie), ze jest ona
oddana w uzyczenie, gdy z dokumentow Zrodtowych wynikato, ze przedmiotowa
umowa uzyczenia, zawarta w 2011 r. z Gminnym Osrodkiem Sportu i Rekreacii
w Ustroniu Morskim3, obowigzywata do 31.03.2019 .

(akta kontroli str. 548-588)

Kierownik Referatu GNP wyjasnita:
a) przez omylke pisarskg dokonano btednego zapisu numeru ksiegi wieczystej dla
dziatki nr 259/33 oraz 473/15;

3 Dalej: GOSIR.
' 11



b) do wartosci wskazanych dziatek nalezy przyja¢ wartos¢ ustalong wg karty pozyciji
majatku trwatego; roznice moga wynika¢ z mylnie wprowadzonych pierwszych
danych nie korygowanych w latach kolejnych;

c) dziatka nr 445/19 zostata przejeta z mocy prawa na podstawie decyzji
nr GNP.6831.13.2016GNPIl  (protokét  ustalenia  wartosci  odszkodowania
z 3.09.2018 r.) - przez przeoczenie w ewidencji GZN nie ujawniono jej wartosci;

d) dziatka nr 260 przed modernizacjg ewidencji prowadzonej przez powiat
posiadata powierzchnie 0,0242 ha, po modernizacji powierzchnia tej dzialki
ulegta zmianie;

e) przez przeoczenie nie zmieniono zapisu w stosunku do dziatki nr 69/2
0 wygasnieciu umowy oddania w uzyczenie; w chwili obecnej przygotowywana
jest nowa umowa oddajgca te nieruchomo$¢ w uzyczenia rzecz Gminnego
Os$rodka Sportu i Rekreacji w Ustroniu Morskim.

(akta kontroli str. 594-599)

7. Ujecie w protokole weryfikacji z 15.01.2020 r. salda kont ewidenciji ksiegowej 011
- Grunty Wieniotowo (stan na 31.12.2019 r.) nierzetelnych danych, ktore polegato
na podaniu nieprawidiowej sumy powierzchni gruntow objetych protokolem -
wskazano 18,4947 ha, powinno by¢ 18,6491 ha (réznica o 0,1544 ha).

(akta kontroli str. 623)

Wojt Gminy wyjasnita: w protokole weryfikacji sporzgdzonym na dzien 31.12.2019 r.
przez biad pisarski mylnie wskazano saldo koncowe.
(akta kontroli str. 602-605)

8. Rozhieznosci pomigdzy prowadzong przez Urzad ewidencjag GZN (stan na
30.04.2020 r.) a ewidencjg ksiegowq Urzedu (stan na 31.12.2019 r.), ktdre
dotyczyty:

a) ujecia w ewidencji GZN innej powierzchni dziatkki 1/21 w obrebie Wieniotowo,
tj. 0,1422 ha, gdy w protokofach weryfikacji z 15.01.2020 r. (stan na 31.12.2019 r.),
29.01.2019 r. (stan na 31.12.2018 r.) oraz z 9.01.2018 r. (stan na 31.12.2017 r.)
wskazywano powierzchnie 0,1412 ha;

b) nieujecia w ewidencji GZN co najmniej dwoch dzialek z obrebu Sianozety,
. dziatki nr 173/18 o powierzchni 1,0328 ha (ujetej takze w protokole weryfikacji
2 8.01.2019 1.) i nr 200/29 o powierzchni 0,1172 ha oraz pieciu dziatek z obrebu
Ustronie Morskie, tj. dziatki nr 354/6 o powierzchni 0,0579 ha (ujetej takze
w protokole weryfikacji z 15.01.2019 r.), nr 354/7 o powierzchni 0,0026 ha (ujetej
takze w protokole weryfikacji z 15.01.2019 r.), nr 344/11 o powierzchni 0,0167 ha
(ujetej takze w protokotach weryfikacji z 15.01.2019 r. i z 12.01.2018 r.),
nr557/12 o powierzchni 0,0045 ha (ujetej takze w protokotach weryfikacji
215.01.2019 r. i z 12.01.2018 r.), nr 445/24 o powierzchni 0,0077 ha (ujetej
takze w protokole weryfikacji z 15.01.2019 r.).

Rozbieznosci te wystapity pomimo, ze weryfikacje sald kont ewidencji ksiggowej
011-Grunty dla poszczegolnych odmiu obrebow z zapisami sprawdzonych
i zatwierdzonych dokumentéw, w styczniu 2018, 2019 i 2020 r. wg stanu
odpowiednio na 31.12.2017 r,, 31.12.2018 r. i 31.12.2019 r., przeprowadzata
kierownik Referatu GNP.

(akta kontroli str. 623-637, 663-682)

Wojt Gminy wyjasnita m.in.:

a) w ewidencji GZN przez przeoczenie mylnie wskazano powierzchnie dziatki 1/21;
zostanie to zweryfikowane | w ewidencji GZN wpisana bedzie prawidfowa
powierzchnia,

b) wskazane dziatki z obrebu Sianozety i Ustronie Morskie, po zweryfikowaniu

rozbieznodci, zostang ujawnione w ewidencji GZN.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu faktycznego

Dodatkowo Wojt Gminy wskazata, ze: Sprawy weryfikacji mienia prowadzone sg na
biezgco. Wynikle roznice powstaly poprzez mylnie wprowadzone w latach ubiegtych
dane, sq one systematycznie korygowane. Niemniej jednak ze wzgledu na duzq
ilo$¢ nieruchomodci pojawiajg sie rozbieznosci pomiedzy stanem w ewidencji GZN
a ewidencjg gruntéw i budynkéw (prowadzong przez Starostwo) czy tez ewidencjq
ksiegowq. Na koniec roku 2020 zaplanowana jest inwentaryzacja, ktéra bedzie
stanowita inwentaryzacje roczng pefng, obejmujgcq wszystkie sktadniki majatku.
Powstate rozbiezno$ci zostang zweryfikowane.

(akta kontroli str. 602-621)

Prowadzona w Urzedzie ewidencja GZN byta niekompletna i nieaktualna. Ewidencja
GZN, w ktorej na dzien 30.04.2020 r. zaewidencjonowane byly 823 dziatki o faczne;]
powierzchni 264,0247 ha w o$miu obrebach ewidencyjnych, nie obejmowata czgsci
gruntdw oraz czesci budynkéw ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkow
prowadzonej przez Starostwo lub w ewidencii ksiegowej Urzedu. Zawierata natomiast
grunty oddane w uzytkowanie wieczyste, ktore whrew przepisom ustawy ogn
traktowane byly jako czes¢ GZN. W odniesieniu do czesci gruntéw zapisy w ewidencji
GZN o ich wartosci, powierzchni lub numerze prowadzonej dla nich ksiegi wieczystej
byty nieaktualne. Informacje o prowadzeniu ewidencji GZN na stronach
internetowych BIP Urzedu zamieszczono dopiero w trakcie kontroli NIK.

Wykazane w bilansie Urzedu wartosci gruntow, budynkow i lokali, a takze
budynkow, lokali i obiektow inzynierii ladowej oraz wodnej wynikaty z ewidencji
ksiegowe] Urzedu.

Inwentaryzacje Srodkow trwatych za lata 2017-2019 w Urzedzie przeprowadzane
byly terminowo, ale w jednym z protokotow weryfikacji z 15.01.2020 r. dla konta
,011-Grunty Wieniotowo" ujeto nierzetelne dane w zakresie powierzchni gruntow.
Pomimo przeprowadzania weryfikacji sald kont ewidenciji ksiggowej ,011-Grunty” dla
poszczegolnych osmiu  obrebow ewidencyjnych z zapisami  sprawdzonych
| zatwierdzonych dokumentow, w styczniu 2018, 2019 i 2020 r. wg stanu na dzien
31 grudnia roku poprzedniego, to w ewidencji GZN, wg stanu na 30.04.2020 r., nie
byto ujetych czesci dziatek z obrebdw Sianozety oraz Ustronie Morskie.

2. Udostepnianie lub zbywanie nieruchomosci.

2.1. Gmina posiadata Plan wykorzystania GZN na lata 2017-2019%, wprowadzony
zarzadzeniem Wojta nr 88/2017 z 30.11.2017 r. oraz Plan na lata 2020-2022,
wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr 53/2020 z 18.05.2020 ., tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 157-162, 362-372)

Wojt Gminy wskazata, ze: Plan na lata 2020-2022 opracowany zostal na podstawie
danych zawartych w obowigzujacych mpzp (mozliwos¢ przeznaczenia do zbycia
nieruchomosci przeznaczonych pod tereny inwestycyjne), w podjetych uchwatach
Rady Gminy w sprawie zbycia nieruchomosci, umowach uzyczenia i dzierzawy
zawartych z wlasciwym Urzedem Morskim | Starostwem dotyczacych pasa
technicznego i ochronnego, danych z Referatu Budzetu iFinansow Urzedu oraz
danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkéw prowadzonej przez Starostwo.
(...) Przy opracowaniu Planu na lata 2020-2022 brano pod uwage takze
zainteresowanie oferentow nabyciem, czy tez dzierzawg nieruchomosci, ich
pofozenie. Wigkszo$¢ nieruchomoéci proponowanych do oddania w dzierzawe
dotyczy terenow pasa technicznego. Gmina posiada umocowanie do ich

% Dalej: Plan na lata 2017-2019.



poddzierzawiania na podstawie zawartych na czas oznaczony umow uzyczenia
I dzierzawy, co takze ma wplyw na uzyskanie dochodow. (...).
(akta kontroli str. poz. 414-417)

2.2. W Planach na lata 2017-2019 i na lata 2020-2022 zawarto elementy wynikajgce

z art. 25 ust. 2a pkt 11 2 ustawy ogn, tj. powierzchnie gruntow komunalnych wedtug

stanu na koniec 2016 r. i 2019 r. wdzierzawie, w uzytkowaniu wieczystym

| w trwatym zarzadzie, a takze odniesiono sie do prognoz dotyczacych:

a) zbywania i udostgpniania nieruchomosci oraz nabywania nieruchomosci — Plan
na lata 2020-2022 zaktadat m.in. zbycie 27 dziatek o facznej powierzchni 3,3326 ha;

b) poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu -
wPlanie na lata 2020-2022 wskazano, ze prognoza wydatkow zwigzanych
z wykorzystaniem GZN pozostaje na poziomie okreslonym kazdorazowo
w projekcie budzetu Gminy;

¢) poziomu dochodéw z gospodarowania GZN — w Planie na lata 2020-2022
zaplanowano 3,5 min zt dochoddw na 2020 r., 3 min zt na 2021 1. 12,8 min zt na
20227

d) aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz w trwaly zarzad - w Planie na lata 2020-2022
wskazano m.in., ze nie planuje sie przeprowadzania kompleksowej aktualizagji
oplat rocznych, z zastrzezeniem, Zze aktualizacja optat w danym roku moze
nastapi¢ indywidualnie w zaleznosci od aktualnych wartoSci gruntow oraz
z uwzglednieniem stanow prawnych nieruchomosci.

W powyzszych Planach:

a) wskazano dodatkowo m.in. warto$¢ mienia komunalnego wedtug stanu na koniec
2016 1.i2019r,

b) okreslono, ze prowadzenie ewidencji GZN odbywa sie w formie elektroniczne
oraz ze planuje sie zakup programu specjalistycznego do jej prowadzenia.

Plany te nie zawieraly czesci Ill, tj. programu zagospodarowania nieruchomosci

zasobu, wymaganej przepisem art. 25 ust. 2a pkt 3 ustawy ogn.

(akta kontroli str. 157-162, 362-372)

Do dnia rozpoczecia przedmiotowej kontroli NIK Urzad nie zakupit specjalistycznego
programu do prowadzenia ewidencji GZN. Ewidencja prowadzona byla
w programach Microsoft Excel (grunty) i Microsoft Word (budynki i lokale).

(akta kontroli str. 434-435)

Wéjt Gminy wyjasnita: Ze wzgledu na brak S$rodkéw finansowych (...) zakupu
programu nie dokonano. (...) W 2019 r. wykupiono czasowy dostep do materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, . wydruki wykazu
podmiotow ewidencyjnych, skorowidz dziatek, zestawien zbiorczych oraz map
zasadniczych.

(akta kontroli str. 213)

Analiza danych zawartych w Planie na lata 2020-2022 wykazata nastepujgce

roznice:

a) na str. 2 podano, ze faczna powierzchnia gruntow komunalnych wg stanu na
31.12.2019 r. wynosi 265 ha, pomimo ze suma powierzchni gruntow
z poszczegoinych oSmiu obrebow, wykazana rowniez na str. 2 przedmiotowego
Planu, wynosi 254,063 ha (réznica o 10,937 ha);

b) na str. 4 podano, ze taczna powierzchnia dziatek oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynosi 56,6053 ha, natomiast wg danych zawartych w ewidencji GZN
(stan na 30.04.2020 r.) powierzchnia tych dziatek wynosita 62,8987 ha (rdznica
06,2934 ha).

(akta kontroli str. 362-372, 437-497)
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2.3. Na dzien 30.04.2020 r..

a) obowigzujacymi mpzp objetych bylo 2 312 ha, co stanowito 40,5 % obszaru
gminy (5 702 ha) — w kontrolowanym okresie obszar objety mpzp zwigkszy! sie
0 103 ha, co bylo wynikiem uchwalenia w 2018 r. mpzp ,Ustronie Morskie -
B1"37:

b) w trakcie sporzadzania byt mpzp ,Dojscie do morza — Rolna” w Ustroniu Morskim
o pow. 2,8 ha (uchwata Rady Gminy nr LII/382/2014 z 31.07.2014 r.
0 przystapieniu do opracowania przedmiotowego mpzp).

W badanym okresie do Urzedu wplyneto 126 wnioskéw o zmiang mpzp, z tego 23

w2017 1., 35w 2018 r., 65w 2019 1. i trzy w roku 2020 (do 30.04). W odniesieniu do

tych wnioskow nie przystapiono do zmiany badz opracowania mpzp.

(akta kontroli str. 103-107)

Wojt Gminy wyjasnita: Powyzsze wnioski w wigkszoSci dotyczyty terendw objetych
obowigzujgcym mpzp. Nie podjecie ich zmiany miafo zwiqzek z trwajacq procedurg
zmiany Studium uchwalonego .09.2018 r., ograniczonymi $rodkami finansowymi
w budzecie gminy oraz trwajgcymi procedurami planistycznymi dotyczacymi innych
obszaréw gminy.
Na obszarach nieobjetych obowigzujgcymi mpzp realizowane byly gfownie budynki
mieszkalne  jednorodzinne na podstawie wydanych warunkéw zabudowy
f zagospodarowania terenu, a takze inwestycji zwigzanych z infrastrukturg
techniczng wydanych decyzjami o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
(akta kontroli str. 103-107)

Z 823 dziatek wykazanych w ewidencji GZN na dzier 30.04.2020 r. na obszarach
objetych mpzp znajdowalo sie 657 (79,8%). Pozostatych 166 dzialek (20,2%) bylo
na obszarach nieobjetych mpzp.

(akta kontroli str. 683)

W latach 2017-2020 (do 30.04.) Gmina wydala 41 decyzji o warunkach zabudowy
na terenach nieobjetych mpzp, w tym 27 w 2017 r., jedng w 2018 r., 12 w 2019 r.
ijedng w 2020 r. Z ww. 41 decyzji — 32 dotyczyly zabudowy mieszkaniowej,
a dziewie¢ innej zabudowy gospodarcze;.

(akta kontroli str. 413)

2.4, W Kkontrolowanym okresie Gmina nie miata ustalonych zasad w zakresie
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy osg.

(akta kontroli str. 108)

Rada Gminy w badanym okresie podjeta:

a) jedng uchwale o wyrazeniu zgody na oddanie w najem nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy na czas nieoznaczony;

b) 13 uchwat owyrazeniu zgody na oddanie wdzierzawe nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy na okres 3 lat;

¢) trzy uchwaly owyrazeniu zgody na oddanie w dzierzawe nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy na okres powyzej 3 lat.

(akta kontroli str. 166-176)

2.5. W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg Gmina uzyskata

nastepujgce dochody z gospodarki gruntami i pozostatymi nieruchomosciami:

a) w 2017 r. w tgcznej kwocie 2 965 tys. zl, z tego: ze sprzedazy nieruchomosci
1700,2 tys. zt (99% planu); z tytulu optat za wieczyste uzytkowanie

¥ Uchwala Rady Gminy nr XLV/368/2018 z 06.09.2018 r.
15



nieruchomosci 660 tys. zt (100,1% planu); z tytutu najmu i dzierzawy 571,5 tys. zt
(106,2% planu, w tym 406,8 tys. zt z tytulu dzierzawy, 156,8 tys. zt z najmu lokali
mieszkalnych i 7,9 tys. zt z najmu lokali uzytkowych), pozostate dochody
z gospodarki nieruchomosciami 33,3 tys. zt (100,6% planu);

b) w 2018 r. w tgcznej kwocie 2 452,5 tys. zt, z tego: ze sprzedazy nieruchomosci
1561,9 tys. zt (54,1% planu); z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci 256,9 tys. zt (39,3% planu); z tytutu najmu i dzierzawy 541,2 tys. z4
(116,8% planu, w tym 410,3 tys. zt z tytutu dzierzawy, 120,1 tys. z z najmu lokali
mieszkalnych i 10,8 tys. zt z najmu lokali uzytkowych) oraz pozostate dochody
z gospodarki nieruchomosciami 92,5 tys. zi (87,4% planu);

c) w 2019 r. w tacznej kwocie 3 176,7 tys. zi, z tego: ze sprzedazy nieruchomosci
27028 tys. zt (112,6% planu); z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci minus 256,1 tys. zt (0%); z tytulu najmu i dzierzawy 565 tys. zt
(148,3% planu, w tym 4209 tys. zt z tytutu dzierzawy, 127,1 tys. zl z najmu lokali
mieszkalnych i 17 tys. zt z najmu lokali uzytkowych) oraz pozostate dochody
z gospodarki nieruchomosciami 165 tys. zt (114,3% planu);

d) w 2020 r. (do 30.04) w lgcznej kwocie 646,7 tys. zt (16,9% planu rocznego),
ztego: ze sprzedazy nieruchomosci 350,9 tys. zt (11,7% planu rocznego);
z tytutu optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci 86,4 tys. zt (25,5% planu
rocznego); z tytulu najmu i dzierzawy 108,1 tys. zt (28,4% planu rocznego, w tym
70,2 tys. zt z tytulu dzierzawy, 37,9 tys. zt z najmu lokali mieszkalnych) oraz
pozostate dochody z gospodarki nieruchomosciami 101,3 tys. zt (101,3% planu
rocznego).

W 2016 r. dochody Gminy z gospodarowania gruntami i pozostatymi nieruchomosci

wyniosty 4 379,8 tys. zt. W stosunku do dochodéw z 2016 r. dochody z tego tytutu

w nastepnych latach byly nizsze o:

-1 4148 tys. zt w 2017 r., na co gtowny wplyw miaty nizsze o 1 502,6 tys. zt
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci,

- 19273 tys. zt w 2018 1., na co gtowny wplyw mialy nizsze o 1 540,9 tys. zt
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci,

-1203,1 tys. zt w 2019 r., na co wptyw miaty nizsze o 500 tys. zt dochody z tytutu
sprzedazy nieruchomosci oraz nizsze o 856,4 tys. zt dochody z oplat za
uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 83-84)

Dochody z tytutu gospodarowania GZN w stosunku do:
a) planu dochodow (Rb-27S) wykonane zostaty w 100,1% (2 961,4 tys. zt) w 2017 r.,
59,7% (4 109,8 tys. zl) w 2018 1.1 100,8% (3 151,0 tys. zt) w 2019 r,,
b) Planu na lata 2017-2019 zrealizowano w 74,1% (4 000 tys. zt) w 2017 r., w 81,8%
(3 000 tys. zt) w 2018 r. oraz w 127,1% (2 500 tys. zt) w 2019 r.
(akta kontroli str. 161, 307-328)

Wéjit Gminy wyjasnita: Plan na lata 2017-2019 zakfadat prognoze uzyskania
dochodow. Uzyskanie ich byfo $cisle zwigzane z zainteresowaniem potencjalnych
nabywcow, dzierzawcow. Planowane dochody okredlane byly takze w budzecie
Gminy na dany rok. Gmina podejmowafa niezbedne czynnosci do zainteresowania
potencjainych oferentow nieruchomo$ciami gminnymi, Stad tez zrealizowanie
przyjetych dochodow w planie warunkowane byfo innymi czynnikami, na ktore
Gmina nie miafa wptywu. Dodatkowo wyjasniam, ze w 2018 r. odbyty sie wybory do
Rady Gminy. Nowa Rada zmienita decyzje, co do sprzedazy dziatki nr 1084 o pow.
0,6638 ha, potozonej w obrebie ewidencyjnym Ustronie Morskie. Cena sprzedazy
brutto ustalona zostata w wysokosci 1845tys zt To rowniez miato wplyw na
realizacje dochodow ze sprzedazy mienia.

(akta kontroli str. 414-417)
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2.6. Zasady udzielania ulg w splacie naleznosci okreslone zostaly w uchwale Rady
Gminy nr XXXV1/185/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie szczegdlowych
zasad umarzania naleznosci Gminy Ustronie Morskie i jej jednostek podlegtych,
z tytulu naleznosci pienieznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz ulg w splacie naleznosci, a takze wskazania organow do
tego uprawnionych3e,

(akta kontroli str. 108)

W poszczegdinych latach okresu objetego kontrola;

a) w 2017 r. umorzono dwie naleznosci na kwote odpowiednio 415,82 z1* (z tytulu
czynszu dzierzawnego) i 220,95 zi0 (za media zuzyte w trakcie dzierzawy) oraz
odroczono, z roztozeniem na raty, termin ptatnosci jednej naleznosci w kwocie
370,24 1" (z tytutu czynszu dzierzawnego);

b) w 2020 r. (do 30.04.) roztozono na raty splate naleznosci na kwote 285 zi*2
(z tytutu czynszu dzierzawnego);

¢) w latach 2018 i 2019 nie bylo przypadkéw umarzania, odraczania terminu
ptatnodci lub rozktadania na raty splaty naleznosci z tytutu zbywania badz
udostepnienia nieruchomosci gminnych.

(akta kontroli str. 349-359)

Analiza ww. czterech spraw wykazala, ze ulgi w splacie naleznoSci udzielane byty

wediug zasad okreslonych przez Rade Gminy w uchwale z 2012 r.:

a) dyrektor GOSIR, na wniosek osoby fizycznej prowadzacej punkt gastronomiczny
w dzierzawionej czesci budynku, dziatajac z upowaznienia Gminy, umorzyt kwote
415,82 zt naleznosci, stanowiacej 50% miesiecznego czynszu i zuzycia mediow,
z powodu przerwy w dziatalnosci od 4 do 17 grudnia 2017 r.;

b) Wojt Gminy z urzedu umorzyt naleznos¢ w kwocie 220,95 zt — nalezno$¢ gtéwna
w kwocie 102,12 zt zostala wczeSniej wptacona, ale mylnie zaksiegowana na
poczet czynszu dzierzawnego, zamiast na poczet zuzycia mediow;

c) w zwigzku z niezaptaceniem do 31.08.2017 r. przez osobe fizyczng raty za
przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania dziatki nr 298 w prawo
wtasno$ci, na mocy porozumienia stron Wojt Gminy odroczyt ptatnosé 370,24 zt
(329 zI naleznosc¢ gtowna, 40,42 zt odsetki redyskonta weksli oraz 0,82 zt odsetki
ustawowe) i roztozyt na dwie raty po 185,12 zt platnych do 29.09.2017 r.
i 31.10.2017 r. — ustalone raty zostaty uregulowane w terminie;

d) na wniosek osoby fizycznej Wojt Gminy czynsz dzierzawny za marzec 2020 r.
w kwocie 285 zt roztozyt na dwie raty po 142,50 zt ptatne w terminie do
8.04.2020 r. i 8.05.2020 r. — ustalone raty zostaty uregulowane w terminie.

(akta kontroli str. 391-399)

2.7. Przed sporzadzeniem objetych analizg 20 wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub udostepnienia®®, z 88 sporzadzonych w okresie
objetym kontrolg, w tym o$miu do oddania w dzierzawe** i 12 do sprzedazy* nie
byly sporzadzane w formie pisemnej lub elektronicznej  dokumenty
z przeprowadzonych analiz uzasadniajacych ich zbycie lub udostepnienie. W Planie
na lata 2017-2019 oraz w Planie na 2020-2022, ani w innych dokumentach

3 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r. poz. 2719; dalej: zasady umarzania z 2012 1.
¥ Co stanowito 50% naleznosci glownej.
40 W tym 102,12 zt naleznosci giéwnej oraz 118,83 zt odsetek i naleznosci ubocznych.
W tym 329 zt naleznosci gtdéwnej oraz 41,24 zt odsetek i naleznosci ubocznych.
42 W calosci nalezno$¢ glowna.
430 ktérych mowa w pkt 2.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
HNr: 22/2017; 23/2017; 30/2018; 31/2018; 14/2019; 15/2019; ; 7/2020 i 8/2020.
45 Nr: 17/2017; 21/2017; 24/2017, 27/2018; 28/2018; 32/2018; 13/2019; 18/2019; 19/2019; 1/2020; 2/2020
i 10/2020.
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wewnetrznych, nie okreslono obowiazku sporzadzania udokumentowanych analiz
zasadnosci zbycia lub udostepnienia nieruchomosci z gminnego zasobu.
(akta kontroli str. 418)

Kierownik Referatu GNP wyjasnita: Przeznaczajac nieruchomosci do zbycia lub
udostepniania Wojit Gminy dokonywat analizy ich zasadnoSci. Przy zbywaniu
nieruchomosci oraz wydzierzawianiu na okres powyzej 3 lat zasiegano opinii Komisji
Budzetu Rady Gminy i podejmowano w tych przypadkach stosowne uchwafy.
Ponadto wynikato to takze z analizy dochoddw przyjmowanych do projektu budzetu
na dany rok budzetowy, co takze byto zawarte w Planie na lata 2017-2019.

(akta kontroli str. 330)

2.8. Urzad w okresie objetym kontrolg sporzadzit 88 wykazow nieruchomosci

przeznaczonych do sprzedazy, oddania w dzierzawe, najem lub uzyczenie, z tego:

a) 24 w 2017 r. obejmujacych 49 nieruchomosci, w tym 11 wykazdw nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy i 13 do oddania w dzierzawe;

b) 33 w 2018 r. obejmujacych 51 nieruchomosci, w tym 11 wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, 15 do oddania w dzierzawe i siedem do oddania
W uzyczenie;

c) 22 w 2019 r. obejmujacych 37 nieruchomosci, w tym piec wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, 14 oddania w dzierzawe i trzy do
oddania w uzyczenie;

d) dziewie¢ w 2020 r. (do 30.04.) obejmujgcych 15 nieruchomosci, w tym dwa
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, cztery do oddania
w dzierzawe i trzy do oddania w uzyczenie.

(akta kontroli str. 85)

Badanie kontrolne 20 wykazéw nieruchomoséci*® obejmujace po pie¢ wykazow z IV
kw. 2017 r., Il kw. 2018 r., Il kw. 2019 r. i | kw. 2020 r., w tym po trzy wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i po dwa wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe, wykazato, ze wszystkie byly wywieszone
przez okres, co najmniej 21 dni na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu,
zamieszczone w formie plikow pdf na stronie internetowej Urzedu (zaktadka:
BlP/ogloszenia/nieruchomosci/wykazy/rok/nr), opublikowane w formie ogtoszenia
w prasie lokalnej (Gazeta Kotobrzeska) oraz rzetelnie udokumentowane.

(akta kontroli str. 142-143)

2.9. Badanie kontrolne ww. 20 wykazow w zakresie ujecia w nich danych

wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy ogn wykazaty, ze:

a) z 12 wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy*’: wszystkie
zawieraly dane okreslone przepisem art. 35 ust. 2 pkt 1, 2, 3, 4, 6 i 11 ustawy
ogn, tj. oznaczenie nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, powierzchnie i opis
nieruchomos$ci, przeznaczenie w mpzp, cene sprzedazy, informacje
0 przeznaczeniu do zbycia; 10 zawierato termin ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu (art. 35 ust. 2 pkt 12 stawy ogn),

b) z oSmiu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe?®:
wszystkie zawieraly dane okreslone przepisem art. 35 ust. 2 pkt 1, 2, 4, 5, 8, 9,
10 i 11 ustawy ogn, tj. oznaczenie nieruchomosci wg ksiegi wieczystej,
powierzchnie nieruchomosci, przeznaczenie w mpzp, termin zagospodarowania,
wysokos¢ opftat za dzierzawe, terminy ich wnoszenia, informacje
0 przeznaczeniu do zbycia oraz zasady aktualizacji wysokosci optaty; jeden
zawierat opis nieruchomosci (art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy ogn).

4 Dalej: Proba badawcza wykazow.

4 Poszczegdlne wykazy obejmowaty od jednej do pigciu nieruchomosci.

4 Poszczegdlne wykazy obejmowaly pd jednej do czterech nieruchomoéci.
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(akta kontroli str. poz. 113-140, 141)

2.10. Badanie kontrolne dokumentaciji dotyczacej ustalenia ceny nieruchomosci
wskazanej w 12 wykazach 29 nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
(z badania kontrolnego, o ktérym mowa w pkt 2.8 i 2.9 wystapienia) wykazalo, ze
ujete w nich ceny nieruchomosci — w tym w dziewieciu w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego i trzech w trybie bezprzetargowym (za zgodg Rady) — zostaly
ustalone woparciu o aktualna wartos¢ nieruchomosci wynikajacg z operatu
szacunkowego, od ktérego sporzadzenia nie mingto 12 miesiecy. Ceny wywotawcze
poszczegolnych nieruchomosci w | i Il przetargu oraz w rokowaniach nie byly nizsze
od jej wartosci okreslonej w operacie szacunkowym. W przypadku 10 wykazow cena
wywolawcza 27 nieruchomosci ustalona byta w wysokosci okreslonej w operacie
szacunkowym, aw dwoch wykazach cena wywolawcza dwoch nieruchomosci
w kwocie wyzszej od okreslonej w operacie.

(akta kontroli str. 144-145)

2.11. W Urzedzie w badanym okresie czynsze za nieruchomosci oddawane w najem
lub dzierzawe ustalane byly wedlug zasad i stawek okreslonych w zarzadzeniach
Wojta Gminy w sprawie minimalnych stawek czynszu®®. Stawki okreslane
w wykazach uwzglednialy minimalny poziom stawek w zim?, zréznicowany
w zaleznosci od strefy potozenia nieruchomosci i powierzchni udostepnione]
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 202-210)

Wojt Gminy wyjasnita: (...) stawki czynszow ustalane byly na podstawie zarzadzen
w sprawie minimalnych stawek czynszu. Ponadto w zarzgdzeniach tych okreSlone
byly zasady ustalenia opfat w przypadku wygasniecia umow, przekroczenia
dzierzawionej powierzchni, czy tez bezumownego korzystania.

(akta kontroli str. 211-213)

Kierownik Referatu GNP wyjaénita: Stawki czynszu dzierzawnego lub najmu
ustalane byly przez Wojta Gminy zgodnie z przyjetymi zarzadzeniami w sprawie
minimalnych stawek czynszu (...) Przy ustalaniu stawki czynszu brano pod uwage
atrakcyjno$¢ lokalizacji, powierzchnie oraz rodzaj prowadzonej dziafalnosci.

(akta kontroli str. 329)

Badanie kontrolne o$miu  wykazéw dotyczacych oddania nieruchomosci

w dzierzawes® wykazato m.in., ze:

a) stawki czynszu okre$lano co najmniej w wysokosci minimalnej wynikajace
z zarzadzenia nr 7/12 lub nr 49/2018 z uwzglednieniem strefy polozenia dziatki i
jej wielkosci;

b) dla tej samej kategorii potencjalnych dzierzawcow oraz okreslonego sposobu
wykorzystania wydzierzawianej nieruchomosci — stawki byty jednakowe.

(akta kontroli str. 360-361)

2.12. W okresie od 1.01.2017 r. do 30.04.2020 r. zawartych zostalo 213 umow zbycia

lub udostepnienia nieruchomosci z GZN, w tym:

a) 56 umow sprzedazy nieruchomosci®!, z tego 13 bez przetargu na podstawie
art. 34 ust. 6, art. 37 ust. 2 pkt 5 lub 6 ustawy ogn, 24 w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, 17 w wyniku rokowan i dwie w wyniku zamiany;

4 Zrzadzenie nr 7/12 Wojta Gminy z 18 stycznia 2012 r. ze zm. w sprawie minimalnych stawsk czynszu dla
nieruchomosci gminnych oraz wykorzystywanych przez gming na podstawie odrebnych porozumien (dalej:
zarzadzenie Nr 7/12) oraz zarzadzenia nr 49/2018 Wojta Gminy Ustronie Morskie z dnia 25 maja 2018 r.
w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu dla nieruchomosci gminnych oraz wykorzystywanych przez
gming na podstawie odrebnych porozumien (dalej: zarzadzenie Nr 49/2018).
50 Wykazy z proby badawczej: nr 22/2017, 23/2017, 30/2018, 31/2018, 15/2019, 14/2019, 7/2020 i 8/2020.
5125w 2017 1., 15w 20181, 13w 2019 r.i trzy w 2020 .
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b) 131 umow dzierzawy nieruchomosci®?, z tego 118 bez przetargu na podstawie
art. 34 ust. 6, art. 37 ust. 2 pkt 5 lub 6 ustawy ogn, 13 w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego;

¢) 26 umow uzyczenia nieruchomos$cios,

(akta kontroli str. 86-87)

Ceny sprzedazy nieruchomosci z zasobu zawieraly sie w przedziale: od 3,8 tys. zl
do 498 tys. zt w 2017 r.; od 3,8 tys. zt do 307,8 tys. zt w 2018 r.; od 4,6 tys. zt do
1009 tys. zt w 2019 r.; od 11,5 tys. zt do 220,6 tys. zt w 2020 r. (do 30.04).
Miesigczne stawki czynszu za oddane w dzierzawe nieruchomosci z zasobu
ksztaltowaly sie w przedziale: od 10,74 zt do 6,7 tys. zt w 2017 r.; od 19,96 zt do
69tys. zt w2018 r.; od 11,13 zl do 8,3 tys. zt w 2019 r.; od 11,39 zt do 4,7 tys. zt
w 2020 r (do 30.04).

(akta kontroli str. 373)

2.13. Badanie kontrolne 12 uméw oddania nieruchomosci w dzierzawe® (ze 131
umow dzierzawy zawartych w okresie objetym kontrola) dotyczace umieszczenia ich
w wykazach, pokazalo, ze w wykazach byly informacje o nieruchomosciach
z dziewigciu uméw. W pozostalych trzech przypadkach (dotyczy dzialek nr 320
z obrebu Ustronie Morskie, nr 322/5 zobrgbu Sianozety i nr 323 z obrebu
Sianozety), zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1b ustawy ogn, nie byto to wymagane,
gdyz dzialki te zostaly wydzierzawione na okres od dwoch do trzech miesiecy.

(akta kontroli str. 259-262, 268-269)

2.14. Badanie kontrolne 20 postepowari, w tym:

- szeSciu  dotyczacych  sprzedazy nieruchomo$ci®® w  miejscowoSciach
o charakterze turystycznym (czterech z Ustronia Morskiego i dwoch z Wieniotowa),
szesciu oddania nieruchomosci w dzierzawe wieloletnia®® w miejscowosciach
0 charakterze turystycznym (czterech z Ustronia Morskiego i dwoch z Sianozetow)
szeSciu  wdzierzawe krotkoterminowg  (sezonowg)” w  miejscowosciach
o charakterze turystycznym (czterech z Ustronia Morskiego i dwoch z Sianozetow),
dwoch dotyczacych oddania nieruchomoséci w uzyczenies® (wszystkie z Ustronia
Morskiego),

wykazalo m.in., ze byly one prowadzone zgodnie z przepisami ustawy ogn, ustawy

0sg i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu

itrybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®.

W szczegbinosci stwierdzono, ze:

a) W postepowaniach zakonczonych podpisaniem szesciu umow sprzedazy
nieruchomosci (w tym dwoch w trybie przetargu ustnego nieograniczonego,
dwoch w trybie rokowan oraz dwoch w trybie bezprzetargowym za zgoda Rady
Gminy) m.in.: ceny poszczegolnych nieruchomosci okre$lono na podstawie

5247 w2017 r., 36 w2018 1., 40 w 2019 r. i siedem w 2020 1,
511w 2017 r., osiem w 2018 1. i piec w 2019 1.
% Badanie kontrolne przeprowadzone na podstawie spraw wybranych do badania w pkt 2.14. wystapienia.
% Rep. A 13121/2017 (Ustronie Morskie dz. nr 993), Rep. A 9283/2019 (Wieniotowo dz. nr 1/53 i 1/54), Rep. A
15738/2018 (Ustronie Morskie dz. nr 354/9), Rep. A 574/2019 (Ustronie Morskie dz. nr 1028), Rep. A 120/2019
(Ustronie Morskie dz. nr 997), Rep. A 3852/2019 (Wieniotowo dz. nr 1/36).
5% GNP.6850.2.7.2019.GNP (Ustronie Morskie dz. nr 503/6), GNP.6850.2.2.2018.GNP (Ustronie Morskie dz.
492/8), GNP.6850.2.8.2019.GNP (Ustronie Morskie dz. nr 644/7), GNP.6850.2.7.2019.GNP (Sianozety dz. nr
173/13), .GNP.6850.2.9.2018.GNP (Ustronie Morskie dz. nr 63/1), GNP.6850.2.12.2019.GNP (Ustronie Morskie
dz. nr 62/45).
57 GNP.6850.1.30.2018.GNP (Ustronie Morskie dz. nr 320), GNP.6850.1.21.2018.GNP (Sianozety cz. dz.
Nr 322/5), GNP.6850.1.17.2019.GNP (Sianozety cz. dz. nr 322/5), GNP.6850.1.25.2018.GNP (Sianozety cz. dz.
323), GNP.6850.1.50.2019.GNP (Ustronie Morskie cz. dz. nr 186/3), GNP.6850.1.2.2020.GNP (Ustronie Morskie
cz. dz. nr 186/3).
% GNP.6850.3.5.2019.GNP (Ustronie Morskie dz. nr 211, 215/3 i 213) i GNP.6850.3.35.2017.GNP (Ustronie
Morskie dz. 397/4).
%Dz U.z 2014 r. poz. 1480. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przetargow.
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operatow szacunkowych, ogtoszenia o przetargu i jego wynikach byty prawidtowo
opublikowane, postepowania byly prowadzone zgodnie z przepisami i zostaly
rzetelnie udokumentowane, za wyjatkiem postepowania dotyczgcego sprzedazy:
- dziatkki nr 993 z obrebu Ustronie Morskie — w dokumentacji sprzedazy tej
dziatkki z 4.09.2017 r. protokot z postepowania nie zawierat informacji
o0 osobach dopuszczonych do udziatu w przetargu oraz o dacie jego
sporzadzenia, 1. informacji wymaganych przepisami § 10 ust. 1 pkt 6 i 11
rozporzadzenia o przetargach.
(akta kontroli str. 227-258)

b) z postepowan zakonczonych podpisaniem 12 umoéw oddania nieruchomosci
w dzierzawe (w tym szesciu na okres do jednego roku i szesciu na okres od roku
do trzech lat) .

- jedna zawarto na okres dwoch miesiecy po przeprowadzeniu przetargu
ustnego nieograniczonego®?;
szes¢ zawarto w trybie bezprzetargowym po uzyskaniu zgody Rady Gminy
(w formie uchwaly), w tym dwie na dziewie¢ miesiecys!, jedng na siedem
miesiecyb? oraz trzy na trzy lata3;
pie¢ zawarto w trybie bezprzetargowym bez wcze$niejszego uzyskania zgody
Rady Gminy, w tym dwie na okres trzech lat®* oraz trzy na okres trzech
miesigcys.

(akta kontroli str. 257-302)

Wojt  Gminy wyjasnita: W przypadku szedciu umow zawartych w  trybie
bezprzetargowym za zgodgq Rady umowy te byly na wniosek dotychczasowych
dzierzawcow wydzierzawiane na kolejny okres czasu — zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy osg. Uchwala Rady jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$é. Do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywac¢ tych czynnosci wylacznie za zgoda Rady, stad w tych
przypadkach oddanie do dalszej dzierzawy wymagato zgody Rady.
W przypadku pigciu uméw nie zasiegnieto opinii Rady, poniewaz stosownie do
zapiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym — uchwata Rady
wymagana jest w przypadku zawarcia umowy na okres dfuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony. W tym przypadku okres ten nie zostat przekroczony, stad
oddanie w dzierzawe nastgpito bez zasiegniecia opinii Rady.

(akta kontroli str. 430-431)

c) postepowania zakoniczone podpisaniem dwoch umowsé oddania nieruchomosci

w uzyczenie tacznie pieciu dziatlek przeprowadzone zostaly zgodnie

z obowigzujgcg w Urzedzie praktykg oraz zgodnie z porozumieniem o pasie
ochronnym zawartym w 1999 r. z Urzedem Morskim w Stupsku®7.

(akta kontroli str. 214-215, 303-304, 337-339)

80 Czes¢ dziatki nr 323 z obrebu Ustronie Morskie — od 1.07 do 31.08.2019 r.
61 Czesci dziatki nr 186/3 z obrebu Ustronie Morskie - od 9.03 do 31.12.2020 1.
52 Czes¢ dziatki nr 503/6 z obreby Sianozety — od 1.06 do 31.12.2020 .
83 Czes¢ dzialki nr 173112 z obrgbu Sianozety — od 1.07.2017 r. do 30.06.2020 r. oraz czesci dziatek nr 69/1
i 6245 z obrebu Ustronie Morskie - od 1.01.2020 r. do 31.12.2022 .
8 Dziatka nr 492/8 z obrebu Ustronie Morskie — od 1.06.2018 r. do 31.05.2021 r. i dziatka nr 644/7 z obrebu
Ustronie Morskie — od 5.07.2019 1. do 4.07.2022 1,
65 Czesci dzialek nr 320 i 322/5 z obrebu Ustronie Morskie — od 1.06. do 31.08.2018 r. oraz cze$¢ dziatki
nr 322/5 z obrebu Ustronie Morskie — od 1.06 do 31.08.2019 r.
8 Jedna na uzyczenie czterech dzialek zostata zawarta z gminng jednostkq organizacyjna, jedna na uzyczenie
jednej dzialki zawarta z osobg fizyczna,
67 Dalej: Urzad Morski.
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2.15. Nieruchomosci, ktére zostaty zbyte lub udostepnione osobom fizycznym lub
prawnym na podstawie uméw objetych badaniem kontrolnym wpkt 2.14.
wystapienia, potozone byly na obszarach objetych mpzp®. Po zawarciu umow
wiasciciele lub uzytkownicy tych nieruchomosci nie wystepowali 0 zmiang zapisow
mpzp i 0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy.

(akta kontroli str. 330-331)

2.16. Badanie kontrolne 20 uméw zbycia lub udostepnienia nieruchomosci,
o ktorych mowa w pkt 2.14. wystapienia, w zakresie zabezpieczenia w umowach
interesu prawnego i ekonomicznego Gminy wykazato m.in., ze:.

a) W kazdej z szeSciu skontrolowanych umow sprzedazy nieruchomosci nabywcy
zobowigzali sie do korzystania z nich zgodnie z ustaleniami mpzp; w pieciu
umowach nabywcy wniesli calg cene nieruchomosci przed zawarciem aktu
notarialnego; w jednej nabywcy przed zawarciem aktu notarialnego uregulowali
50,5% ceny (51 tys. zl), a pozostalg naleznos¢®® zobowigzali sig splacic w pieciu
ratach rocznych platnych do 10 wrzesnia kazdego roku (2019-2023), w tym
przypadku naleznos¢ zabezpieczono poprzez ustanowienie hipoteki na kwote
54,5 tys. zt na rzecz Gminy oraz zastrzezenie, ze przy niewniesieniu raty
nabywcy poddajq sie egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania
cywilnego’?;

b) na 12 skontrolowanych umow dzierzawy:

- we wszystkich zawarto zapisy okreslajgce zasady i terminy ptatnosci czynszu
oraz innych opfat (w tym za media oraz z tytulu podatku od nieruchomosci),
atakze mozliwoS¢ rozwigzania umowy wprzypadku stwierdzenia
wykorzystywania  nieruchomo$ci  niezgodnie  z przeznaczeniem (bez
zachowania  terminu  umownego),  stwierdzenia  poddzierzawiania
nieruchomosci bez zgody Gminy, niezabezpieczenia bezpieczenstwa osobom
trzecim (w czterech umowach’!) oraz wzniesienia budynku lub budowli bez
zgody Gminy (w dwoch umowach’?),

- w szesciu umowach (wszystkie zawarte na okres od roku do trzech lat)
okreslono zasady aktualizacji opfat, tj. o wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug z roku poprzedniego publikowany przez GUS,

- w dziewieciu zawarto zapisy okre$lajace konsekwencje prawne nieuiszczenia
czynszu (wypowiedzenie umowy przy zwloce ponad miesigc), w pozostatych
trzech? zapisow w tym zakresie nie bylo,

- w siedmiu ustalono kary przy zwloce w uiszczeniu rat czynszu poprzez
naliczenie odsetek ustawowych, w pozostalych pieciu brak byto takich kar;

c) w kazdej z dwoch umoéw uzyczenia nieruchomosci byly  zapisy
o natychmiastowym zwrocie nieruchomosci w przypadku wykorzystywania jej
niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 332-348, 400-408)

68 Dla obrebu ewidencyjnego Sianozety i czeSci obrebu Bagicz ustalonego uchwatq Rady Gminy
nr XLI1/302/2010 z22.10.2010 r. - ogloszonego w Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 133, poz.2667
2 23.12.2010 r. oraz dla obrebu ewidencyjnego Ustronie Morskie i czesci obrebow Wieniotowo | Gwizd — czgsc A
ustalonego uchwalg Rady Gminy Nr XLIV/ 306 / 2010 5.11. 2010 r. - ogtoszonego w Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego nr 135, poz. 2707 z 30.12.2010 r.
89 Z oprocentowaniem wg aktualnej stopy redyskonta weksli w stosunku rocznym ustalonych przez NBP.
0Dz U.z2019r. poz. 1460 ze zm., dalej: KPC.
71 GNP.6845.1.21.2018.GNP; GNP.68451.30.2018.GNP; GNP.6845.1.17.2019.GNP; GNP.6845.1.25.2019.GNP
72 GNP.6845.1.50.2020.GNP | GNP.6845.1.2.2020.GNP
73 GNP.6845.1.21.2018. GNP, GNP.6845.1.30.2018. GNP, GNP.6845.1.17.2019. GNP. W tych trzech umowach
zapisano, 7e oplaty za media (weda, $cieki, prad elekiryczny) i konsekwencje zwloki ustali GOSIR w odrebnej
umowie. W umowach zawartych przez GOSIR z dziezawcami zapisano jedynie, Ze dzierzawca zaplaci
naleznos¢ za zuzyte media 14 dni po wystawieniu faktury przez GOSIR nie okreslajac kar lub konsekwencji
zwloki w regulacji tych optat.
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217. W latach 2017-2020 (do 30.04) z nalezno$ci ustalonych w jednej umowie

sprzedazy nieruchomosci (ptatnos¢é w ratach) oraz w 12 umowach oddania

nieruchomo$ci w dzierzawe (czynsz platny jednorazowo, w dwoch ratach lub
miesiecznie) nieterminowe platnosci lub platnosci w kwotach niezgodnych z trescig
umow dotyczyly trzech umow dzierzawy:

a) GNP.6845.2.12.2019.GNP dzierzawca dziatki nr 62/45, ktory byt zobowigzany do
uiszczenia 36 rat (I w kwocie 913 zt i pozostate po 917 zt) w terminie do 20 dnia
kazdego miesiaca, poczawszy od stycznia 2020 r. - pierwsza rate w kwocie 800 zt
wptacit 31.01.2020 r., druga i trzecig rate w kwocie po 917 zt wptacit 28.02.2020 r.
1 31.03.2020 r., w kwietniu 2020 r. nie dokonal wptaty kolejnej raty; zalegto$¢ wg
stanu na 25.04.2020 r. wynosita 1033,05 zI i po wezwaniu telefonicznym
z 27.04.2020 r. dzierzawca dokonat trzech wplat™ na faczng kwote 1 854,46 Zi,
z ktérych 1033,05 zt zaksiggowano na splate zaleglosci (1030 zi) i odsetek
(3,05 zt), a pozostale 821,41 zt na poczet czynszu zamaj 2020 r.;

b) GNP.8645.2.7.2019.GNP dwaj dzierzawcy dziatki nr 530/6 zobowigzani byli do
uiszczania 19 rat (po 66,67 zt miesiecznie od czerwca 2019 r., po 68,20 zi od
stycznia 2020 r.) w terminie do 20 kazdego miesiaca — wg stanu na dzien
9.04.2020 r. zalegto$¢ w ptatnosciach czynszu dzierzawnego wynosita 205,93 zt
(w tym odsetki 1,33 zl) i po wezwaniu pisemnym z 9.04.2020 r. dzierzawcy
uregulowali zaleglos¢ w dniu 15.04.2020 r.;

c) GNP.8645.2.2.2018.GNP dzierzawca dziatki nr 492/8 zobowigzany byl do
zaplaty 36 rat (po 960 zt miesiecznie od czerwca 2018 r., po 975,89 zt w 2019 .
i po 998,34 zt w 2020 r.) w terminie do 20 kazdego miesigca — wg stanu na dzien
27.04.2020 r. zaleglos¢ w ptatnosciach czynszu dzierzawnego wynosita 998,34 zt
(w tym odsetki 2,79 zt) i po wezwaniu telefonicznym z 27.04.2020 r. dzierzawca
uregulowat zalegtos¢ w dniu 7.05.2020 r.

(akta kontroli str. 379-390)

2.18. W badanym okresie Urzad nie prowadzit udokumentowanych kontroli

zgodnosci  wykorzystania udostepnionych nieruchomosci na cele okreslone

w umowach. W latach 2018 i 2019 w ramach przegladow wykorzystania terenow

pasa technicznego w sezonie letnim stwierdzit w dwoch przypadkach uzytkowanie

czesci dziatek o wigkszej powierzchni niz okreslona w zawartej umowie. | tak:

a) w 2018 r. dzierzawca do prowadzonej dziatalnosci zajat 375 m2, gdy wg umowy
nr GNP.6845.1.30.2018.GNP moégt zajaé 300 m2. Urzad wezwat dzierzawce
pismem z 16.08.2018 r. do zaptaty odszkodowania w kwocie 3tys. zt za
bezumowne zajecie 75 m?terenu, ktore dzierzawca uregulowat 30.08.2018 r.;

b) w 2019 r. dzierzawca do prowadzonej dziafalnosci wygrodzit 200 m2 terenu
plazy, gdy wg umowy nr GNP.6845.1.25.2019.GNP mogt zaja¢ 150 m2. Urzad po
uzyskaniu pozytywnej opinii Urzedu Morskiego i Starosty Kotobrzeskiego
23.07.2019 r. zawart aneks do umowy dzierzawy, w ktorym ustalit dodatkowa
optate za 50 m? w kwocie 1,5 tys. zt, ktérg dzierzawca uregulowat 1.08.2019 r.

(akta kontroli str. 374)

W badanym okresie nie byto skarg na dziatania Wojta Gminy lub pracownikow
Urzedu w zakresie zbywania i udostepniania nieruchomosci gminnych.
(akta kontroli str. 88-89)

Przeprowadzone 24.06.2020 r. ogledziny’ realizacji osmiu czynnych dzierzaw,
z proby 12 uméw dzierzawy objetych badaniami kontrolnymi wg proby okreslone;
w pkt 2.14. wystapienia, wykazaty, ze dzierzawcy wykorzystywali te nieruchomosci
do celow okreslonych w umowach.

74 340,00 zt w dniu 4.05. 2020 r., 597,00 zt w dniu 5.05.2020 r. i 917,46 zt w dniu 29.05.46 =,
8 Na podstawie art. 39 ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 419-427)

2.19. W Urzedzie w badanym okresie nie byly prowadzone kontrole zewngtrzne
i audyty wewnetrzne w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami gminnymi.
(akta kontroli str. 88-89)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie’® przeprowadzita w okresie od
8.09.2017 r. do 12.01.2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
za lata 2013-2016. W protokole kontroli z 2.02.2018 r. zawarto ustalenia dotyczace
gospodarki nieruchomos$ciami oraz srodkami trwatymi. RIO pismem z 29.03.2018 r.
przekazala wystapienie pokontrolne, w ktorym sformutowata m.in. nastepujace
wnioski w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i niedopuszczenia
do ich wystapienia w przysztosci:

1) zaniechanie ewidencjonowania wadiéw wniesionych przez uczestnikow rokowar
i przetargéw zorganizowanych w celu zbycia nieruchomosci gminnych, jako
dochody jednostki samorzadu terytorialnego przed zawarciem umow ich nabycia
i zaliczeniem wniesionych wadiow na poczet ceny;

2) przeprowadzanie inwentaryzacji w sposob umozliwiajacy ustalanie rzeczywistego
stanu majatku i doprowadzenie danych w ksiegach rachunkowych do stanu
rzeczywistego;

3) przestrzeganie zasad organizowania i przeprowadzania rokowan oraz
przetargdw na zbycie nieruchomosci w zakresie sporzadzania ogloszen oraz
informacji o wynikach przeprowadzonych procedur.

(akta kontroli str. 4-21)

Wojt pismem z 30.04.2018 r. poinformowal RIO o podjetych dziataniach
i zabezpieczeniu realizacji zadai zgodnej z obowigzujgcymi  przepisami
i wyeliminowaniu stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 22-30)

W sporzadzonym 15.03.2019 r. raporcie z przeprowadzonego audytu wykonania
zalecen pokontrolnych RIO biegly rewident stwierdzil, ze (...) w przewazajgcej
mierze zalecenia pokontrolne zostaly wykonane, badz bezposrednio po kontroli lub
dopiero w 2019 r, co potwierdzajg oswiadczenia zlozone przez o0soby
odpowiedzialne, jak réwniez przedstawione dokumenty zrédfowe (...).

(akta kontroli str. 90-102)

2.20. Zadania zwigzane z ewidencjg nieruchomosci, opracowywaniem planu
wykorzystania ~ GZN, organizacjq = postepowan  dotyczacych — sprzedazy
nieruchomosci, oddania ich w uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawe lub
uzyczenie, przygotowaniem do zawarcia umow w tym zakresie, egzekwowaniem
naleznoéci i innych zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw, kontrolowania
sposobu wykorzystania udostepnionych nieruchomosci przypisano poszczegdlnym
komorkom  organizacyjnym w regulaminie organizacyjnym Urzedu”” oraz
w zakresach obowigzkow pigciu pracownikom Urzedu.

(akta kontroli str. 177-196)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina w 2020 r. przez okres ponad 4 miesiecy nie miata obowigzujgcego planu
wykorzystania GZN, co stanowilo naruszenie przepisu art. 25 ust. 2 ustawy ogn,
a Plan na lata 2020-2022, przyjety w maju 2020 r., tj. w trakcie kontroli NIK, nie

78 Dalej: RIO.
17 Ustalony zarzadzeniem Wojta nr 60/2016 z 31 sierpnia 2016 r., ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami
Woita nr 44/2019 z 29 marca 2019 1., nr 92/2019 z 1 sierpnia 2019 r. i nr 4212020 z 2 kwietnia 2020 1.
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zawierat zapisow okreslonych w art. 25 ust. 2a pkt 3 ustawy ogn, tj. programu
zagospodarowania nieruchomoséci zasobu.
(akta kontroli str. 157-162, 362-372)

Wojt Gminy wyjasnita: W zwigzku z trwajacymi pracami nad wykazaniem do
sprzedazy kompleksu dziafek potozonych przy ul. Bogustawa XIV w Ustroniu
Morskim, co stanowi najprawdopodobniej najwigkszy mozliwy do osiggnigcia
dochéd ze sprzedazy mienia, stad prace nad przygotowaniem Planu na 2020-2022
trwaty w trakcie 2020 r. (...) Przez przeoczenie w Planie na lata 2020-20222 nie
wniesiono Programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu. Dla czeSci
nieruchomos$ci gminnych mamy uchwalone mpzp, z zapisow, ktorych wynika
mozliwos¢ zagospodarowania danej hieruchomosci. Zostanie to uzupefnione.

(akta kontroli str. 428- 430)

2. Przedstawienie w Planie na lata 2020-2022 nierzetelnych danych w zakresie:

a) tacznej powierzchni gruntow komunalnych — wskazano, Ze wg stanu na
31.12.2019 r. wynosita ona 265 ha, pomimo ze suma powierzchni gruntow
z poszczegolnych osmiu obrebow, wynosi 254,063 ha (réznica o 10,937 ha);

b) tacznej powierzchni dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste — wskazano, ze
wynosita ona 56,6053 ha, natomiast wg danych zawartych w ewidencji GZN
(stan na 30.04.2020 r.) powierzchnia dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste
wynosita 62,8987 ha (roznica 0 6,2934 ha).

(akta kontroli str. 362-372, 437-497)

Wojt Gminy wyjasnita: Przez niedopatrzenie mylnie wskazano powierzchnie gruntow
komunalnych oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste w sporzgdzonym Planie.
Zostanie to poprawione, w tym celu dokonana zostanie korekta i wniesione beda
wlasciwe powierzchnie. - to ewentualnie do nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 428-430)

3. Czes¢ z wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub do oddania

nieruchomosci w dzierzawe nie zawierata wymaganych danych:

a) w dwoch wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (nr 17/2017
121/217), na 12 objetych badaniem kontrolnym, brak byto terminu ztozZenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu, co
stanowito naruszenie przepisu art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy ogn;

b) w siedmiu wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
(nr 22/2107; 23/2017; 30/2018; 31/2018; 14/2019; 15/2019; 7/2020), na osiem
objetych badaniem kontrolnym, nie zamieszczono opisu nieruchomosci, co
stanowilo naruszenie przepisu art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy ogn.

(akta kontroli str. poz. 113-120, 123-126, 141)

Wojt Gminy wyjasnita: Przez przeoczenie w wykazach o numerach 22/2017,
23/2017, 30/2018, 31/2018, 14/2019, 15/2019 oraz 7/2020 nie dokonano
szczegofowego opisu nieruchomos$ci. W nowych sporzadzanych wykazach bedzie to
zamieszczane. (...} Przy wykazach nr 17/2017 i 21/2017 informacja o terminie
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu
zamieszczona zostata w tresci zarzadzenia Wojta nr 51/2017 z dnia 19.06.2017 r.
oraz nr 60/2017 z dnia 21.07.2017 r., ktérych zatacznikami byfy ww. wykazy.

(akta kontroli str. 433)

4. W jednym postepowaniu (z 20 objetych badaniem) sporzadzona dokumentacja
zich przebiegu nie byta pelna: w protokole z przeprowadzonego 23.06.2017 .
przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz dziatki nr 993 z obrebu Ustronie
Morskie nie podano informacji o osobach dopuszczonych do udzialu w przetargu
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oraz o dacie jego sporzadzenia, tj. informacji wymaganych przepisami § 10 ust. 1
pkt 6 i 11 rozporzadzenia o przetargach.
(akta kontroli str. 227-231)

Wojt Gminy wyjasnita: W protokole z postepowania sporzadzonego 23.06.2017 r.
(sprzedaz dziatki nr 993) przez przeoczenie nie wpisano ilosci uczestnikow
przetargu oraz daty sporzadzenia protokofu.

(akta kontroli str. 428-430)

5. Niezabezpieczanie w jednolity sposob we wszystkich zawartych umowach
oddania nieruchomosci w dzierzawe interesu prawnego i ekonomicznego Gminy. Na
12 skontrolowanych w tym zakresie uméw:

a) wirzech umowach’ brak bylo zapisow okreslajacych konsekwencje prawne
nieuiszczenia czynszu, tj. wypowiedzenia umowy w przypadku nieuiszczenia
czynszu lub przy zwloce w uiszczeniu czynszu wynoszacej ponad miesigc;

b) w pieciu umowach’™ nie zawarto zapisow okreslajgcych konsekwencje
ekonomiczne nieuiszczenia czynszu, tj. naliczania odsetek ustawowych.

(akta kontroli str. 332-336, 340-348)

Wojt Gminy wyjasnita W przypadku analizowanych uméw byly stosowane rézne
postanowienia zabezpieczajgce interes Gminy, ze wzgledu na przedmiot, cel oraz
termin trwania umowy. W kazdej z uméw dzierzawy byt zawarty zapis
W sprawach nieurequlowanych umowgq zastosowanie beda mialy przepisy
Kodeksu cywilnego”, co rowniez zabezpieczafo interes Gminy w przypadku zwioki
w zapfacie ustalonego czynszu dzierzawnego. Zobowigzuje sie do ustalenia
Jjednolitych zasad zabezpieczenia intereséw Gminy dla wszystkich zawieranych
umow dzierzawy.

(akta kontroli str. 428-431)

7. Brak udokumentowanego nadzoru w zakresie prawidlowosci wykorzystywania
wszystkich nieruchomosci oddanych w dzierzawe, najem lub uzyczenie.
(akta kontroli str. 374)

Wojt Gminy wyjasnita: W ramach pracy referatu na biezgco dokonywany byt
przeglad nieruchomo$ci gminnych m.in. pod katem ich wykorzystania zgodnie
z celem okreSlonym w umowach. W okresie sezonu letniego zwigkszony byt
przeglad nieruchomosci potozonych na terenie pasa technicznego, a takze terenow
potozonych wzdfuz gtdwnych ciggéw komunikacyjnych przylegajacych do pasa
technicznego. (...) W ramach prowadzonych biezgcych spraw dokonywano
przegladu wykorzystania mienia. Z czynnosci tych nie sporzadzano protokofow
potwierdzajgcych wykonanie tych czynnodci. W tym zakresie planuje sie powofanie
komisji do  przeprowadzenia  kontroli ~ zagospodarowania  nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy (...).

(akta kontroli str. 211, 213)

W ocenie NIK nieprawidtowosci stwierdzone przez pracownikéw Urzedu podczas
przegladow wykorzystywania terendw pasa technicznego wskazujq na potrzebe
sprawowania nadzoru nad prawidlowoscig —wykorzystywania  wszystkich
wydzierzawionych i uzyczonych nieruchomosci, takze tych poza pasem technicznym
I dokumentowania jego wynikow.

Wojt Gminy dopiero w maju 2020 r., tj. po uplywie ponad czterech miesiecy od daty
zakonczenia obowigzywania Planu wykorzystania GZN na lata 2017-2019, przyjela

8 GNP.6845.1.21.2018.GNP, GNP.6845.1.30.2018.GNP, GNP.6845.1.17.2019.GNP.
9 GNP.6845.1.21.2018.GNP, GNP.6845.1.30.2018.GNP, GNP 6845.1.17.2019.GNP, GNP.6845.2.7.2019.GNP,
GNP.6845.2.9.2017.GNP.
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Plan na lata 2020-2022. Nie byl on kompletny i zawierat nierzetelne dane.
Dodatkowo grunty oddane w uzytkowanie wieczyste traktowat jako czesc¢ sktadowg GZN.

Ulgi w splacie naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego lub oplaty za
przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, tj. umorzenia
naleznosci, odroczenie terminu splaty naleznosci oraz roziozenie sptaty naleznosci
na raty, udzielone zostaty wedtug zasad okreslonych przez Rade Gminy.

Zbycie lub udostepnienie poszczegolnych nieruchomosci na okres powyzej 3 lat
odbywato si¢ za zgoda Rady Gminy, jednak Urzad nie posiadat udokumentowanych
analiz, w zakresie zasadnosci ich zbycia lub udostepnienia.

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub oddania w dzierzawe oraz
informacje o wynikach postepowan byly prawidtowo publikowane. Przyjete
w wykazach nieruchomoséci przeznaczonych do sprzedazy ceny wywolawcze nie
byly nizsze od cen ustalonych dla poszczegdlnych nieruchomosci na podstawie
aktualnych operatow szacunkowych. Stawki czynszu dzierzawnego, przyjete
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, byty ustalane
zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi. Jednakze cze$¢ wykazow (dziewig¢ z 20)
nie zawierata wszystkich wymaganych danych.

Analizowane postepowania poprzedzajace zawarcie umow sprzedazy, umow
oddania nieruchomosci w dzierzawe oraz umow uzyczenia nieruchomosci
w miejscowoséciach 0 charakterze turystycznym, zostaly
przeprowadzone prawidlowo i na ogo6t rzetelnie udokumentowane. Zapisy
0 zabezpieczeniu, w poszczegolnych umowach dzierzawy, interesu prawnego
i ekonomicznego Gminy w sytuacji nieuiszczenia czynszu nie byly jednolite.

W przypadku nieterminowego wnoszenia czynszu dzierzawnego lub w wysokosci
nizszej od ustalonej w umowie, od powstatych naleznosci naliczane byly odsetki,
pracownicy Urzedu podejmowali dziatania skutkujace splatg przez dtuznikow
naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wytaczenie z ewidencji GZN nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste
i niezaliczanie ich do GZN.

2. Wyeliminowanie z ewidencji GZN kilkukrotnych zapiséw dotyczacych tych
samych dziatek.

3. Ujecie w ewidencji GZN, takze w zakresie budynkow i lokali, aktualnych danych,
zgodnych z prowadzong przez Starostwo ewidencjg gruntow i budynkow,
z dokumentacjg zrodtowa, i danymi wynikajacymi z dokumentaciji ksiegowej Urzedu.

4. Uzupetienie Planu wykorzystania GZN na lata 2020-2022 o program
zagospodarowania nieruchomo$ci zasobu oraz wyeliminowanie nierzetelnych
danych dotyczacych powierzchni gruntow komunalnych.

5. Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz do
oddania w dzierzawe wszystkich danych okreslonych w art. 35 ust. 2 ustawy ogn.

6. Rzetelne dokumentowanie wszystkich czynnosci w  postgpowaniach
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci.

7. Zabezpieczanie w umowach dzierzawy, w jednolity sposob, interesu prawnego
i ekonomicznego Gminy.
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8. Sprawowanie i dokumentowanie wynikéw nadzoru nad udostepnionymi
nieruchomosciami w celu zapewnienia wykorzystywania ich zgodnie z warunkami
umow.

Uwagi  NajwyZsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastizeZel  przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania  w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

it Spombuﬁgiﬁij wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia £ Ylipca 20201,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Adam Borowski DYREXTOR DELBGATURY
doradca techniczny . el kll
‘( Z up Y7 .
“ Rys Pelczar
eGSR oaeveae ;Qedyrak{@r\a
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