Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Binas$; RIO w Szczecinie
dnia 16 stycznia 2023 r.

UCHWALA NR 50.124.2.2023

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 stycznia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Gminy Ustronie Morskie

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych! oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczgcy
2. Jolanta Kuzmicka - Czionek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie Morskie na lata
2023 — 2033 oraz uchwaly budzetowej na 2023 r.

pozytywnie z uwagami
opiniuje prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Ustronie Morskie

Uzasadnienie

Podejmujgc uchwalg Nr LIX/446/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. Rada uchwalita
wieloletnig prognoze finansowg na lata 2023 — 2033 wraz z prognozg kwoty dlugu i sptat
zobowigzan.. Opinia wyrazona w sentencji zostala sformulowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje si¢ zaciggngé zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2023 — 2032 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, prognozowane dochody biezgce budzetow
zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych (tj. w latach 2025-2031) - zatem
planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzek operacyjnych, ktére wykazuja zarowno tendencje
wzrostowg jak i spadkowg w okresie objetym wieloletnig prognozg finansowg. Jednoczesnie
Sktad Orzekajacy podkresla, ze nadwyzki te przeznaczone zostang na splaty wczedniej
zaciggnietych zobowigzan.

Z prognozy wynika réwniez, ze na koniec 2023 r. planowany dlug Gminy wyniesie
5 000 000,00 zt (stanowigc 7,11% dochodéw ogdétem budzetu). Planowana na koniec 2023 r.
kwota dtugu Gminy jest najwyzsza w catym okresie objetym prognozg — catkowity sptate
zadtuzenia Gmina przewiduje w 2027 r. Zrédlem rozchodéw w 2023 r. bedag wolne $rodki,
natomiast w Jatach 2024-2027 zadtuzenie bedzie sptacane z nadwyzek budzetowych.

Zakladajgc realizacje wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
w prognozie kwoty dlugu, Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytulu sptaty dhugu
ksztattowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spelniona zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

' Dz. U. 22019 r. poz. 2137, ze zm.
2Dz. U.z2021 r. poz. 305, ze zm.
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Majac na wzgledzie powyzsze oraz kwotg dtugu Gminy planowang na koniec 2023 r.,
obcigzenie budzetéw splatg tego dtugu w latach nastepnych, a takze relacj¢ wskaznika sptaty dtugu
do wskaznika dopuszczalnego (przy uwzglednieniu zamierzef inwestycyjnych Gminy), Skfad
Orzekajacy zwraca uwagg, ze zalozenia przyjete w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wymagaja pelnej realizacji planowanych dochodéw ogdtem, a takze dochodow
biezacych oraz dochoddw ze sprzedazy majatku, jak réwniez utrzymania zakladanego poziomu
wydatkéw biezacych, w celu wypracowania tzw. wskaznikéw jednorocznych, wplywajacych na
wysoko$é dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, na poziomie nie nizszym od zaktadanego
i w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przy realizacji zatozen ustalonych w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych
w przyjetych wielkosciach. Wysokosc wykonanych nadwyzek operacyjnych wplywa bowiem na
wielko$é dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak réwniez na mozliwo$¢ realizacji wydatkow
majatkowych Gminy. Skfad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na zachowanie reguly
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, moze mie¢ wplyw wysokos¢ dochodow
przewidywanych do uzyskania przez Gmine, w tym z tytutu dotacji ze srodkow europejskich
zwiazanych z realizacja zadan majgtkowych (w latach 2022-2023). W zwigzku z tym konieczne
jest terminowe, zgodne z harmonogramami wykonanie tych zadan z uwzglednieniem przyjetego
sposobu ich finansowania.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przyjete w wieloletniej prognozie finansowej zatozenia
beda réwniez wymagaty biezacego monitorowania poczawszy od 2023 r. Skfad Orzekajacy
podkres$la przy tym, ze ewentualne decyzje dotyczace zaciggania zobowigzan dtugoterminowych,
w tym w szczeg6lnodci w zakresie diugu jednostki, przedsiewzig¢, a takze rozpoczgeia realizacji
nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢ podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji
finansowej Gminy. W ocenie Skfadu Orzekajacego przed podjeciem decyzji o zaciggnigeiu
przychodéw = zwrotnych wplywajgcych na zwigkszenie diugu Gminy powinna zostac
przeprowadzona analiza w zakresie wysokosci wolnych srodkow wypracowanych przez Gming w
poprzednich latach budzetowych. !

Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze W ksztaltowaniu wieloletniej prognozy
finansowej wladze Gminy powinny uwzglednié jej definicje zawarta w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r.3, zgodnie z ktérym wieloletnia prognoza finansowa:
,nie stanowi planu a prognozeg, czyli plan dziatan finansowych na przyszto$é, tym niemniej jest to
dokument, ktéry powinien zawieraé realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposob maksymalnie realny, zuwzglednieniem wielu zmiennych
czynnikéw, ktére moga w przysziosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego”. Oznacza to, ze przyjete w niej wielkosci dochodow powinny
byé przez jednostkg samorzadu terytorialnego mozliwe do osiggnigcia, a wydatki powinny
zabezpieczad realizacj¢ cigzacych na niej zadan.

Uwagi/wskazania Skladu Orzekajacego:

1) planowanie dochodéw ze sprzedazy majatku powinno by¢ dokonywane starannie i
rzetelnie gdyz ich uzyskanie obarczone jest ryzykiem (gmina w latach 2023-2031
zaplanowala z tego tytulu wplywy w wysokos$ci 28 678 780,00 zI — podczas gdy przyklad

3sygn. akt IT GSK 1911/15



3

roku 2022 pokazuje, ze plan w wysokosci 4 007 500,00 z1 zostal wykonany w wysokoS$ci
2104 233,76 z}),

2) relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana w calym okresie
objetym wieloletnig prognoza finansowa — nie mniej na niskim poziomie wynoszgcym
w roku:
= 2025 (0,58%),
= 2027 (0,52%),
= 2028 (0,83%),
= 2029 (0,82%),
zwlaszcza w poréwnaniu do lat 2023-2024, w ktérych stopien zachowania wynosi
odpowiednio 21,13% i 11,72%,

3) organ stanowigcy podjal w dniu 29 grudnia 2022 r. uchwale¢ w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ustronie Morskie na lata 2023-2033 — podczas gdy w
zalgczniku numer 1 do tej uchwaly uj¢to dane liczbowe do 2032 r. wlgeznie,

4) w 2024 r. relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych (tzw. regula wydatkowa)
jest naruszona gdyz dochody biezace wynosza 38 784 950,00 zI a wydatki biezgce to
39 039 450,00 zt (réznica stanowiaca deficyt operacyjny to 254 500,00 zI). Kwota
tego deficytu w projekcie wpf to poz. 7.1 a z uwagi na to, Ze gmina nie wskazala
jakiejkolwiek kwoty angazowanych w tym roku przychodéw to poz. 7.2 jest tej
samej wysokoSci. Dlatego Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze pomimo zachowanie
przez gming relacji z ww. art. 242 umozliwia art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw*, zgodnie z ktorym ,,w latach 2022-
2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacjg, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma
przekroczen tej relacji w poszczegélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegélnych latach”. Bez tej regulacji
przedmiotowa relacja bylaby naruszona,

5) w 2023 r. regula rachunkowa dotyczaca kontroli poprawnosci kwoty dlugu wskazuje
na réznic¢ wynoszacg 400 000,00 zt — co wynika z tego, Ze gmina nie skoriystala z uwagi
Skladu Orzekajacego (sygnalizowal ta kwestie w opinii dotyczacéj projektu
wielolétniej prognozy finansowej) i nie zamiescila poprawnych danych w kolumnie
s»swykonanie 2022”, w ktérej wedle prognoz dlug powinien wynosié¢ 953 400,00 z a nie
1 353 400,00 zl, ‘

6) w objasnieniach wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (zalgcznik
numer 3 do uchwaly): i
a) na str. 3 wskazano roznic¢ pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi jako

3 455 527,83 zl — podczas gdy faktycznie wynosi ona (poz. 7.1 wpf) 3 405 527,83 zi
(réznica to 50 000,00 z), -
b) na str. 8 (pkt 3 — wynik budzetu) wskazano niezgodnie z uchwala budzetows oraz
- uchwalong wieloletnia prognoza finansowa (w czeSci stanowigcej rok 2023) zrédla
pokrycia deficytowego wyniku budzetu w 2023 r. — co obrazuje ponizsze zestawienie:

H 3
1 VERe

4Dz.U. 22021 r. poz. 1927
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rodzaj zrodlo pokrycia zrédlo pokrycia
' przychodow w deficytu w 2023 deficytu wedle roznica
budzecie 2023 wedle budzetu objasnien do wpf
przewidziane do
zaciggnigcia 5000 000,00 4 046 600,00 954 000,00
zobowigzania
wolne $rodki 1250 000,00 2203 400,00 953 400,00

¢) str. 10 (pkt 6 — kwota dlugu) — wskazano jako jego ,,wykonanie 2022” kwote

1353 400,00 zI, zamiast prawidlowej wynoszacej 953 400,00 zI, ktora tym samym

pozwolilaby przyja¢ jako prawidlowa kwotg¢ dlugu na koniec roku 2023 a wynoszgcg

5000 000,00 zl, '

d) str. 10 (tabela numer 7 — informacja o wysokosci kwoty dlugu w latach 2023-2025)

nie obejmuje roku 2026, w ktérym takze wystepuje dlug, ponadto w kolumnie

,podstawa wskaznika” w roku 2023 powinna byé prawidlowa kwota — ftj.

40 056 847,06 z! a nie bledna 39 103 448,06 zi (réznica to 953 399,00 z1);

réwniez w kolumnie ,,relacja” w zakresie roku 2023 powinno by¢ 12,48% a nie

12,79%, '

e) str.. 10 w pkt 7 ,relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych” jest

- nieprawidlowa kwota ujemnego wyniku biezgcego budzetu (tj. — 3 455 527,83 zl),
powinna by¢ prawidlowa kwota tego ujemnego wyniku wynoszaca — 3 405 527,83 zl,
co oznacza réznice wynoszaca 50 000,00 z1,

f) str. 11 w tabeli numer 8 (,,wynik budzetu biezgcego Gminy Ustronie Morskie”) w

roku 2023 wpisano w kolumnie ,,wynik budzetu biezgcego” kwote -3 455 527,83 zl,

ktéra jest nieprawidlowa (powinno by¢ —3 405 527,83 zl);

réwniez w 2023 r. kolumna ,,wynik budzetu biezacego, skorygowany o srodki”

zawiera kwote 9 755 333,00 zl, podczas gdy ta kwota powinna wynosi¢ 9 805 333,00

zk,;

w tej samej tabeli w roku 2032 wpisano bledng kwote¢ dochodow biezgcych

(42 480 000,00 zl), gdyz powinno by¢ 42 780 000,00 zI — tym samym w tym roku sg

nieprawidlowe kwoty wskazane w kolumnach ,,wynik budzetu biezacego” oraz

,wynik budzetu biezgcego, skorygowany o $rodki” — powinno by¢ 0,00 zt (poz. 7.1i

7.2 w wieloletniej prognozie finansowej),

g) str. 11 w tabeli numer 9 (,,ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych”) wskazano nieprawidlowe dane w kolumnach ,wg. planu po III

kwartale” jak i ,,wg. przewidywanego wykonania” w zakresie lat 2024-2030 oraz dla

roku 2033, dla ktérego nie ujeto zadnych danych liczbowych w zalgczniku numer 1

do uchwaly,

7) w §5 uchwaly nieprawidlowo odsyla si¢ do §3 — odeslanie powinno obejmowa¢ §4.

Realizacja powyzszych wskazan pozwoli na zachowanie ustawowego Wwymogu

realistycznosci przez wieloletnig prognozg finansowa, na co ustawodawca wskazuje w art. 226

ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W konkluzji Sktad Orzekajacy podkresla, ze wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit

zalozenia przyjete przez Gming, dotyczace malejacej tendencji kwoty dtugu poczawszy 0d 2024 r.,
jego catkowitej sptaty w 2027 r. i realizacji dochodéw budzetu na poziomie zaplanowanych
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wielkos$ci. Sktad Orzekajgcy ocenit prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie Morskie i majac powyzsze na
wzgledzie postanowit wydaé opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?.

Zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

> Dz. U. 22022 r. poz. 902.



