RG AU Fi, 2RU. ORI

Urzad Gminy Ustronie Morskie

Od: Asystent Postepowania [raporty@postepowania.pl]
Wystano: 7 pazdziernika 2021 15:20

Do: sekretariat@ustronie-morskie.pl

Temat: Whiosek o udostepnienie informacji publicznej

Whioskodawca:

Centrum Zamowien Publicznych Pawet Sendrowski
raporty@postepowania.pl

www.postepowania.pl

Dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepnie do
informacji publicznej (Dz. U. 2019 poz. 1429), wnosze o niezwtoczne (nie pozniej niz w terminie
14 dni) przestanie nastepujacych informacji badz dokumentow:

1. Nazw oraz adresow siedzib wykonawcow, ktorym w 2021 roku (w okresie od 01.2021 r. do
30.09.2021 r.) w zwigzku z realizacjg umow o udzielenie zamowienia publicznego (tj. umow
zawartych po przeprowadzeniu postepowania w ramach ustawy prawo zamowien publicznych z
dnia 29 stycznia 2004 r. lub ustawy prawo zamdwieri publicznych z dnia 11.09.2019 r. ), naliczono
kare umowng, ze wskazaniem:

a) wysokosci wynagrodzenia wykonawcy w zwigzku z realizacjqg umowy o udzielenie zaméwienia,
b) wysokosci kary umownej,

¢) daty naliczenia kary umownej,

d) nr umowy o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz,

e) nazwy oraz numeru (jezeli zostat nadany) postepowania w ramach ktorego zawarto umowe o
udzielenie zamowienia publicznego.

2. Dokumentow potwierdzajgcych naliczenie kary umownej (np. protokoty odbioru, pisma do
wykonawcow, noty obcigzeniowe).

3. Nazw oraz adresow siedzib wykonawcow, z ktorymiw 2021 (w okresie od 01.2021 r. do
30.09.2021 r.) w zwiqgzku z realizacjqg umow o udzielenia zamowienia publicznego, rozwigzano
umowe, wypowiedziano umowe lub od umowy odstgpiono, ze wskazaniem:

a) nr umowy o udzielenie zamowienia publicznego,

b) nazwy oraz numeru (jezeli zostat nadany) postepowania w ramach ktérego zawarto umowe o
udzielenie zamowienia publicznego

¢) daty rozwigzania umowy, wypowiedzenia umowy lub odstgpienia od umowy oraz
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d) przyczyny rozwiqzania umowy, wypowiedzenia umowy lub odstgpienia od umowy.

4. Dokumentow potwierdzajqcych rozwigzanie umowy, wypowiedzenie umowy lub odstgpienie od
umowy.

5. Nazw oraz adresow siedzib wykonawcow, ktorych w 2020 roku oraz 2021 roku (w okresie od
01.2021 r. do 30.09.2021 r.),, w zwigzku z realizacjqg umow o udzielenia zamowienia publicznego,
pozwano o zaptate, ze wskazaniem:

a) przyczyny ztozenia pozwu,

b) sygnatury sprawy sqgdowej,

¢) daty ztozenia pozwu,

d) nr umowy o udzielenie zamowienia publicznego oraz

e) informacji o wyniku postepowania sqdowego, jezeli zostat wydany wyrok w jakiejkolwiek instancji

6. Nazw oraz adresow siedzib wykonawcow, ktorych zamawiajgcy w 2021 (w okresie od 01.2021 r.
do 30.09.2021 r.) wykluczyt z postepowania o udzielenie zamowienia w zwigzku z wystgpieniem
przestanki o ktorej mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 10 ustawy prawo zamowieri publicznych z dnia
11.09.2019 r. — dalej ,p.z.p."” (tj. ktérzy w wyniku lekkomyslnosci lub niedbalstwa przedstawili
informacje wprowadzajgce w btgd zamawiajgcego, co mogto miec istotny wptyw na decyzje
podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia), ze wskazaniem:

a) przyczyny wykluczenia z postepowania o udzielenie zamowienia,
b) daty wykluczenia,

c) ewentualnej sygn. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej w zwigzku z wykluczeniem wykonawcy na
podstawie art. 109 ust. 1 pkt. 10 p.z.p.

d) nazwy oraz numeru (jezeli zostat nadany) postepowania w ramach ktérego zawarto umowe o
udzielenie zamowienia publicznego.

7. Protokotow z postepowan wraz z pismami do wykonawcow w sprawie wykluczenia w zwigzku z
wystgpieniem przestanki, o ktoref mowa w art. 109 ust. 1 pkt. 10 p.z.p.

Informacje, o ktérych mowa w pkt. 6 i 7 przedmiotowego wniosku zamawiajgcy udostepnia na
podstawie art. 74 ust. 1 p.z.p., zgodnie z ktérym protokoét postepowania (ktory obejmuje rowniez
wyniki badania i oceny ofert, wraz z podaniem imion, nazwisk albo nazw wykonawcéw) jest jawny i
udostepniany na wniosek.

Ww. informacje (z pkt. 1 —7) nalezy udostepni¢ w formie skanow pism lub raportéw, w ktorych
znajduja sie ww. informacje, przesytajac na adres e-mail: raporty @postepowania.pl

Uzasadnienie



Nie ulega watpliwosci, ze informacje (zwiagzane z realizacja umow o udzielenie zamowienia
publicznego), o ktdre wnioskuje Wnioskodawca stanowig informacje publiczng, nie majaca
charakteru informacji przetworzonej.

Jak wynika z ugruntowanej linii orzeczniczej saddéw administracyjnych (m.in. wyrok Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia22 sierpnia 2018 r.; Il SA/Op 334/18) informacje
publiczng stanowia w szczegdlnosci materiaty dokumentujace fakt lub sposéb
zadysponowania majatkiem publicznym, w tym tres¢ i posta¢ umow cywilnoprawnych
dotyczacych takiego majatku. Tym samym umowy cywilnoprawne z podmiotami
wskazanymi w art. 4 ust. 1 ustawy sa informacja publiczna.

Z kolei, jak przyjmuje sie w orzecznictwie, informacja publiczng przetworzona jest informacja, ktora
w chwili ztozenia wniosku w zasadzie nie istnieje w ksztatcie objetym wnioskiem, a niezbednym,
podstawowym warunkiem jej wytworzenia jest przeprowadzenie przez podmiot zobowigzany
pewnych czynnosci analitycznych, organizacyjnych i intelektualnych w oparciu o posiadane
informacje proste. Inaczej méwigc udostepnienie zgdanej informacji nie stanowi tylko
technicznego przeniesienie danych, lecz wymaga potrzeby przeprowadzenia odpowiednich analiz,
Jbliczen, zestawien, wyciggow, czy usuwania danych chronionych prawem, ktére to zabiegi czynig
informacje proste, informacja przetworzona. Informacja przetworzona, to informacja, ktora
podmiot zobowigzany na dzien ztozenia wniosku nie dysponuje (nie posiada gotowej informacgji
odpowiadajacej zadaniu) w zwigzku z czym, jej udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych
czynnosci potaczonych z siegnieciem do dokumentacji zrodtowej oraz zaangazowaniem do tych
czynnosci okreslonych srodkow osobowych i finansowych, ktorej wytworzenie wymaga
intelektualnego zaangazowania. Informacja przetworzona jest wiec jakosciowo nowa
informacja powstata w wyniku czynnosci technicznych i okreslonego dziatania
intelektualnego na zbiorze informacji prostych juz znajdujacych sie w posiadaniu podmiotu
zobowigzanego, przygotowana specjalnie dla wnioskodawcy wedtug wskazanych przez
niego kryteriow.

Ponadto, od przetworzenia informacji nalezy odrézni¢ proces "przeksztatcenia", ktory jest jedynie
technicznym zabiegiem, w wyniku ktdrego zewnetrzna forma informacji prostej ulega

zeksztatceniu, zgodnie z wnioskiem strony, gtdwnie poprzez wykonanie kserokopii czy tez
sporzadzenie skanu tresci dokumentu. (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 28 wrzesnia 2017 r., sygn.
akt Il SA/Op 446/17).

Sama natomiast konieczno$¢ odnalezienia odpowiednich dokumentéw (w tym wielostronicowych
umow), a takze dokonanie ich analizy w celu wyselekcjonowania zgdanych danych, wykonanie
kopii, dokonanie anonimizacji danych prawnie chronionych i zwigzany z tym naktad pracy nie
prowadzi jeszcze do wytworzenia nowej jakosciowo informacji i nie czyni z informacji prostej
informacji przetworzonej. Sg to zwykle zabiegi zwigzane z procesem udostepniania informagji
publicznej.

W odniesieniu do informacji dotyczacych natozonych kar umownych, wskazuje, iz zamawiajacy
dysponujacy srodkami publicznymi podlegaja regulacji ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 305). Oznacza to, iz ponoszg odpowiedzialnos¢ za
naruszenia dyscypliny finansow publicznych polegajacych np. na nieustalenie naleznosci Skarbu
Paristwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo
ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajqgca z prawidtowego obliczenia,
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niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Paristwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finansow publicznych albo pobranie lub dochodzenie tej naleznosci w
wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia.

Z przywotanego fragmentu wynika, iz zaniechanie naliczenia lub dochodzenia kary umownej
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 289) . Nalezy uzna¢, iz kara umowna w takim przypadku
jest naleznoscia Skarbu Panstwa. Jej naliczenie i dochodzenie wiaze sie Scisle z dziatalnoscia
jednostki sektora publicznego, a jako naleznos¢ Skarbu Panistwa, informacja o jej naliczeniu
winna by¢ uznana za podlegajaca udostepnieniu na podstawie ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Stanowisko takie potwierdzono cho¢by w wyroku Wojewoédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2019r., sygn. akt: Il SAB/Wa 48/19,
gdzie Sad wskazat, iz, niewgtpliwie informacje takie dotyczq dziatalnosci organu w ramach
dysponowania mieniem panstwowym, skoro odnoszq sie do sfery faktow zwiqzanych z jego
aktywnosciq (naliczenie kar umownych).”

Biorac pod uwage powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze zamawiajacy dysponuje wnioskowanymi
informacji, a te podlegaja udostepnieniu. Powyzsze informacje zwigzane sg z prowadzeniem
postepowan o udzielenie zamdwienia lub realizacjg uméw o udzielenie zamdwienia publicznego.
Sa wynikiem realizacji tych umow i stanowig typowe informacje, ktére organ administracji
publicznej jest zobowigzany do przechowywania.

Jednoczesnie chciatbym zaznaczy¢, ze na podstawie udzielonych przez Panstwa informacji
powstanie ogélnopolska baza, w ktérej bedzie mozna zweryfikowaé, czy w stosunku do
wykonawcow bioracych udziat w postepowaniu moga zachodzi¢ podstawy do wykluczenia z
postepowania.

Pawet Sendrowski



