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I. CZESC OGOLNA RAPORTU

1.1. Informacje ogdlne o Jednostce
Gmina Ustronie Morskie

Ul. Rolna 2, 78-111 Ustronie Morskie

NIP 671-18-01-453

REGON 330920512

1.2. Podstawa wykonania audytu

Niniejszy raport zawiera wnioski i stwierdzenia dotyczgce wykonania zalecern pokontrolnych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie znak sprawy WK.0913.1355.40.K.2017 z dnia 29 marca
2018 roku, wydanych po przeprowadzeniu na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Ustronie Morskie za lata 2013

- 2016, wybranych zagadnien za okres sprzed 2013 roku oraz wystepujgcych w roku 2017.

Czynnosci sprawdzajgce wykonano na podstawie umowy z dnia 23 lutego 2019 roku, zawartej z firmg
audytorskg SDO Audyt sp. z 0.0., ul. Narutowicza 12, 70-240 Szczecin, nr ewidencyjny na liscie

Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw 3273.

Il. ANALIZA STANU REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH REGIONALNEJ IZBY
OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

2.1. Obszary dziatalnosci Gminy Ustronie Morskie, w ktdérych stwierdzono istotne uchybienia

i nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli kompleksowej, przeprowadzonej przez Regionalng lzbe Obrachunkowa
w Szczecinie za lata 2013-2016 wyspecyfikowano uchybienia i nieprawidtowosci w nastepujgcych

obszarach dziatalnosci:

2.1.1. W zakresie spraw budzetowych i finansowych.



2.1.2. W zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci dotyczacej operacji
finansowych.

2.1.3. W zakresie podatkow i optat oraz egzekucji naleznosci.

2.1.4. W zakresie rachunkowosci.

2.1.5. W zakresie gospodarki mieniem i udzielenia zamdwien publicznych.

2.1.1. W zakresie spraw budzetowych i finansowych

a) stwierdzono zawyzenie:

- przychoddw planowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej o wartosci od 60.000,00 zt do
259.040,00 zt,

- wydatkéw na obstuge dtugu planowanych na lata 2016-2020 od 37.661,67 zt do 117.846,52 zt
w stosunku do umdw dotyczacych zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak réwniez emisji obligacji.

Korekta WPF nie zostata wykonana do dnia 14.03.2019 r. Z uzyskanych wyjasnien Skarbnik wynika, iz
aktualny projekt Wieloletniej Prognozy Budzetowej zawiera wszystkie konieczne korekty i prezentuje

wielkosci rozchoddow oraz wydatkéw na obstuge dtugu na wiarygodnym i realistycznym poziomie.

b) stwierdzono brak zaplanowania w uchwale budzetowej zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych rezerw na potencjalne wydatki zwigzane z postepowaniami sgdowymi, kosztami
postepowania sgdowego, odsetkami i innymi kwestiami spornymi, moggcymi wystgpi¢ w Jednostce.
Zwrdcono sie do radcy prawnego o przekazanie pisemnej informacji o toczacych sie przeciwko
Gminie Ustronie Morskie postepowaniach sgdowych, mogacych w przysztosci spowodowac
obcigzenia finansowe dla Gminy. W uchwale budzetowej na 2019 rok, nie zaplanowano rezerwy na

zobowigzania, obejmujgce roszczenia dotyczace zdarzen przesztych.

c) stwierdzono rozdysponowanie srodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2015 r. w wysokosci 38.829,16 zt niezgodnie z Gminnym Programem Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2015 rok. Powyzsze naruszato postanowienie art. 18

pkt 1 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W 2017 roku dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych osiggnety poziom:

491.008,04 zt i zostaty wydatkowane w kwocie 419.384,65 zt na zadania okreslone w GPPiRPA.



W 2018 roku dochody z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych osiggnety poziom:

489.689,65 zt (konto 131-756-75618-0480) i zostaty wydatkowane w kwocie 401.913,46 zt na zadania
okreslone w GPPiRPA.

Z pisemnego wyjasnienia Petnomocnika Wodjta ds. Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw
Alkoholowych wynika, iz Uchwata Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 28 grudnia 2018 r.
wprowadzono wymagane zmiany w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw

Uzaleznien.

d) w trakcie kontroli stwierdzono btednie zaewidencjonowane wadia, wniesione przez uczestnikéw
rokowan i przetargdw dotyczgcych zbycia nieruchomosci gminnych, przed podpisaniem umoéw
przenoszgcych wtasnos¢ nieruchomosci w formie aktow notarialnych, jako dochodu osiggnietego ze
sprzedazy majgtku. Powyzszym naruszono zasade kasowg wykonania budzetu, tj. ujmowaniu na
odrebnych kontach ksiegowych wytacznie zrealizowanych wptywéw i wydatkéw dokonanych na

bankowym rachunku budzetu.

W roku 2018 wadia ewidencjonowane na koncie ksiegowym ,,139 -001 rachunek bankowy wadia”
wskazujg na prawidtowe ujecie wptat wadiow, zaliczek na rokowania, ich zwrot, badZz ewentualne
zaliczenie wptaconego wadium na dochody po dacie aktu notarialnego przenoszacego wiasnosc

nieruchomosci.

Stwierdzono przeksiegowanie wadidw z opdinieniem w stosunku do daty podpisania aktéw

notarialnych, w tym:

- akt notarialny Rep. 3021/2018 z dnia 06.04.2018 r. sporzgdzony w Kancelarii Notarialnej Notariusza
dr Waldemara Chwiatkowskiego w Kofobrzegu, zaliczke w kwocie 32.150,00 zt przeksiegowano pod

datg 23.07.2018 r.

- akt notarialny Rep. 4704/2018 z dnia 29.05.2018 r. sporzgdzony w Kancelarii Notarialnej Notariusza
dr Waldemara Chwiatkowskiego w Kotobrzegu, wadium w kwocie 23.100,00 zt przeksiegowano pod

data 23.07.2018 r.

- akt notarialny Rep. 6275/2018 z dnia 07.05.2018 r. sporzadzony w Kancelarii Notarialnej Notariusza
dr Waldemara Chwiatkowskiego w Kotobrzegu, wadium w kwocie 19.900,00 zt przeksiegowano pod

datg 23.07.2018 r.

Zalecono optymalizacje przekazywania informacji o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci

i niezwtoczne przekazywanie kopii aktow notarialnych, w dniu wystawienia faktur sprzedazy do
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ksiegowosci, by umozliwi¢ terminowe dokonywanie zapisdw ksiegowych dot. wadiéw i zaliczek

zgodnie z trescig aktow notarialnych.

e) stwierdzono brak ustalenia zasad ewidencjonowania i gospodarowania darmowymi karnetami na
basen w latach 2011 — 2014 w Gminnym Osrodku Sportu i Rekreacji. W wyniku czynnosci podjetych
przez Dyrektora GOSIR , ktére miaty na celu wyeliminowanie zaistniatej nieprawidtowosci, ustalono
zasady ewidencjonowania i rozliczania darmowych karnetdw na basen. Prowadzona jest tabelaryczna
ewidencja biletdw na basen, stan biletéw na 31.12.2018 r. wynosit 417 sztuk i zostat potwierdzony
protokotem z inwentaryzacji na dziert 07.03.2019 r. (w okresie od 01.01.2019-07.03.2019 nie wydano

bezptatnych biletow).

Do dnia zakonczenia audytu opracowano i podpisano zarzadzenie nr 32/2019 z 13.03.2019 r.
w sprawie ustalania zasad dystrybucji promocyjnych biletéw jednorazowego wejscia na basen

w Centrum Sportowo-Rekreacyjnym Helios przy ul. Polnej 3 w Ustroniu Morskim.
f) ustalono nieprawidtowg klasyfikacje wydatkéw na ubezpieczenie w 2016 roku:

- samochoddéw pozarniczych w kwocie facznej 20.472,00 zt w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska, rozdziat 90095 Pozostata dziatalno$é, zamiast w dziale 754 Bezpieczeristwo

publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 Ochotnicze straze pozarne.

W roku 2017 tgczna kwota wydatkdw na ubezpieczenie mienia, w tym samochoddéw pozarniczych

zostata btednie zaklasyfikowana w 900-90095-4430 .

W roku 2018 tgczna kwota wydatkdw na ubezpieczenie mienia wynosita 19.276,00 zt ( zapisy na
koncie 409 ubezpieczenie mienia) i zostata poprawnie zaklasyfikowana dziale 754 Bezpieczenistwo

publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75412 Ochotnicze straze pozarne.

- autobusu stuzgcego do dowozu dzieci do szkoty w kwocie tacznej 3.468,00 zt w dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziat 90095 Pozostata dziatalnos¢, zamiast w dziale

801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80113 Dowozenie uczniéw do szkot.

W roku 2018 tgczna kwota wydatkdw na ubezpieczenie autobusu wynosita 1.464,00 zt i zostata
poprawnie zaklasyfikowana dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziat 80113 Dowozenie uczniéw do

szkot.



2.1.3. W zakresie podatkdéw i optat oraz egzekucji naleznosci.
a) w trakcie kontroli stwierdzono, ze Gmina Ustronie Morskie

- bedaca podatnikiem podatku od nieruchomosci objeta przedmiotem opodatkowania pozostate
grunty w zanizonej wielkosci w latach 2013-2015.

- bedgca podatnikiem podatku lesnego w latach 2013-2016 nie ztozyta deklaracji podatkowej,
wskutek czego organ podatkowy zaniechat ustalenia i poboru dochodéw naleznych jednostce
samorzadu terytorialnego w kwotach odpowiednio: 1.144,00 zt, 1.050,00 zt, 1.160,00 zt i 1.124,00 zt.

W trakcie trwania kontroli ztozono korekty wymaganych deklaracji na podatek od nieruchomosci za
lata 2013-2015 oraz podatek lesny. Korekty sprawozdan Rb-27S oraz Rb PDP w zakresie wskazanych
nieprawidtowosci i skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od nieruchomosci za lata 2013-2015,
zostaty ztozone elektronicznie w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w trakcie trwania

audytu w dniu 25.02.2019 r.

b) stwierdzono, iz opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci w 2016 r. opodatkowano grunty
podatnikéw o facznej powierzchni 31.697 m?, pomimo iz z Rejestru gruntéw i budynkdw wynikata

taczna powierzchnia 25.866 m?, co spowodowato zawyzenie podatku o 2.508,00 zt.

W celu wyeliminowania zaistniatej nieprawidtowosci przed wydaniem nakazu ptatniczego w sprawie
tacznego zobowigzania pienieznego w 2018 r. weryfikowany jest faktyczny stan wskazany

posiadanych przez podatnika nieruchomosci w ewidencji gruntéw i budynkdw.

c) ustalono btedne naliczenie optaty prolongacyjnej od 7 podatnikéw z tytutu odroczenia terminu
ptatnosci zalegtosci podatkowych, zawyzajac ja 0 1.067,00 zt.

Z wyjasnien Podinspektora ds. wymiaru podatkéw i optat lokalnych, wynika, ze optata prolongacyjna

naliczana jest obecnie prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Na potwierdzenie

powyzszego przedstawiono decyzje nr BF.3121.2.2018.BFl z 23.05.2018 r. z prawidtowo ustalong

optata prolongacyjng oraz decyzje nr BF.3120.19.2018.BFl z 03.07.2018 .

d) ustalono brak naliczenia podatku naleznego VAT od pobranych optat parkingowych na parkingach
zlokalizowanych na terenach niebedacych drogami publicznymi w kwotach:
2013 rok - wysokos$é pobranych optat 48.540,20 zt
2016 rok - wysokos¢ pobranych optat 57.665,30 zt

2017 rok - wysokos¢ pobranych optat 54.195,70 zt



Zastrzezenie:

Za rok 2013 korekty deklaracji VAT- 7 nie zostaty one ztozone w Urzedzie Skarbowym w Kotobrzegu, a
kwota zobowigzania nie zostata uregulowana.

2016 rok

podstawa do 23 % VAT
deklaracja VAT-7 za 07.2016 25.08.2016 15 920,00 zt
korekta VAT-7 za 07.2016 27.12.2018 35 759,00 zt
19 839,00 zt

podstawa do 23 % VAT
deklaracja VAT-7 za 08.2016 26.09.2016 20 601,00 zt
korekta VAT-7 za 08.2016 28.12.2018 44 638,00 zt
24 037,00 zt
deklaracja VAT-7 za 09.2016 25.10.2016 15 147,00 zt
korekta VAT-7 za 09.2016 28.12.2018 18 153,00 zt
3 006,00 zt

2017 rok

deklaracja VAT-7 za 07.2017 21.08.2017 16 170,16 zt
korekta VAT-7 za 07.2017 15.12.2017 38 099,67 zt
21929,51 zt
deklaracja VAT-7 za 08.2017 20.09.2017 22 139,43 zt
korekta VAT-7 za 08.2017 15.12.2017 42 037,32 zt
19 897,89 zt

podstawa do 23 % VAT
deklaracja VAT-7 za 09.2017 20.10.2017 20 024,69 zt
korekta VAT-7 za 09.2017 15.12.2017 22 258,84 zt

2234,15z

2.1.4. W zakresie rachunkowosci.

a) stwierdzono brak uzgodnien na koncie syntetycznym ,221 Naleznosci z tytutu dochoddéw

budzetowych” z zapisami prowadzonymi na kontach analitycznych.

W roku 2018 zweryfikowano prawidtowosé¢ zapisdw na koncie syntetycznym 221 z wydrukiem

,haleznosci, zobowigzan, zalegtosci do Rb-27s” z systemu podatkowego. Kontrola zgodnosci zapiséw



wg wyjasnien Pani Inspektor Anny Matkowskiej przeprowadzana jest na koniec kazdego kwartatu, na

potwierdzenie powyzszego przedtozono uzgodnienia dokonane na 31.03.2018 r.

b) stwierdzono btedne ujecie wydatkdw poniesionych w 2015 r. na realizacje inwestycji budowy
farmy fotowoltaicznej w zwigzku ze zwrotem podatku VAT, tj. na koncie 130 wprowadzono kwote

5.680,29 zt zamiast 9.298,71 zt (r6znica 3.618,42 z1)

W zwigzku z wniesieniem aportem farmy fotowoltaicznej do Gminnej Energii sp. z 0.0. dokonano

wyksiegowania wartosci ksiegowej netto, bez uwzglednienia korekty 0 3.618,42 zi.

c) stwierdzono istotne opdznienia w ksiegowaniu dowoddédw OT zwigzanych z przyjeciem Srodkow
trwatych do uzywania, jak i likwidacja Srodkéw trwatych (np. zdemontowanie zejs¢ na plaze).
Zalecono sporzadzenie za 2018 rok szczegdétowego wykazu inwestycji rozpoczetych,
ewidencjonowanych na koncie 080, z podaniem daty rozpoczecia inwestycji i rokowaniem co do
faktycznej dalszej realizacji. Powyzsza kompilacja ma postuzy¢ osobom odpowiedzialnym do podjecia
decyzji odnosnie aktualizacji wartosci wykazanych inwestycji na dzien bilansowy. Saldo konta ,,080 -
$rodki trwate w budowie” na 31.12.2018 r. wynosi 1.495.442,27 zt. Stwierdzono takze koniecznosc
doprowadzenia do zgodnosci sald kont sSrodkéw trwatych z prowadzong odrebnie ewidencjg sSrodkéw
trwatych (modut: obstuga majatku trwatego), tak by na biezgco wykluczy¢ ewentualne btedy
programowe. W trakcie audytu dokonano przy udziale serwisanta programu modut srodki trwate

stosownych korekt.

d) stwierdzono brak ujecia w latach 2012-2015 gruntow przekazanych Gminie Ustronie nieodptatnie

przez Wojewode Zachodniopomorskiego. Wskazane grunty ujeto w ewidencji w roku 2016.
W latach 2017-2018 otrzymane nieodpfatnie dziatki zaewidencjonowano na koncie 011, w tym:

- dziatka nr 354/1 (obreb ewidencyjny Ustronie Morskie) o wartosci 80.826,00 zt
(pismo nr GNP.6825.1.2017.GNP 2 07.11.2017 r.)

- dziatka nr 612 (obreb ewidencyjny Sianozety) o wartosci 9.232,00 zt
(pismo nr GNP.6811.1.2018.GNP z 02.01.2018 r.)

- dziatka nr 54/4 o wartosci 22.489,00 zt (obreb ewidencyjny Ustronie Morskie)
(pismo nr GNP.6811.1.2018.GNP 2 02.01.2018 r.)

- dziatka nr 445/11 o wartosci 13.336 zt (obreb ewidencyjny Ustronie Morskie)
(pismo nr GNP.6811.1.2018.GNP z 02.01.2018 r.)

- dziatka nr 38/7 o wartosci 6.858,00 zt (obreb ewidencyjny Kukinka) (pismo nr

GNP.6811.1.2019.GNP z 02.01.2019 r.)



e) stwierdzono nieprawidtowe ujmowanie na kontach ksiegowych:

- sktadek na rzecz stowarzyszen w latach 2013-2017, ( konto 225 - Rozrachunki z budzetami zamiast

na koncie 240- pozostate rozrachunki),

- wptat na PFRON w latach 2013-2016 ( konto 225 - Rozrachunki z budzetami zamiast na koncie 229-

pozostate rozrachunki)

- wpltywow ze sprzedazy nieruchomosci w latach 2013-2017 (konto 720-przychody z tytutu dochodéw

budzetowych, zamiast na koncie 760- Pozostate przychody operacyjne) oraz
- ujawnienie rdéznic inwentaryzacyjnych z pominieciem konta 240.

Korekta na koncie 760 zostata dokonana w ksiedze 29 grudnia 2017 r. pod poleceniem ksiegowania

zaewidencjonowanym pod numerem XlI/15/dochody/BFV.

Korekta na kontach 225,240,229 nie zostata dokonana. Od poczatku 2018 r. stosowano prawidtowe
konta ksiegowe do ujecia zdarzen gospodarczych przedstawionych powyzej, co potwierdzajg wydruki

z kont ksiegowych 225,240,229.

2.1.5. W zakresie gospodarki mieniem i udzielenia zamowien publicznych.

a) stwierdzono miedzy innymi niedochowanie przez Wodjta obowigzku zachowania szczegdlnej
starannosci przy wykonywaniu zarzgdu mieniem Gminy, wynikajgcego z art. 50 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Zwrdcono uwage na fakt nieegzekwowania od spétki gminnej Gminna energia Ustronie Morskie sp. z
o0.0. kwoty 1.497.967,00 zt ( odpowiadajgcej podatkowi VAT), wynikajacej z Faktury FV/001/806/2015
z 30 grudnia 2015 r., pozostajgcej do rozliczenia ze Spdtkg po dokonaniu transakcji wniesienia przez
Jedynego Udziatowca Gmine Ustronie Morskie aportem prawa wtasnosci nieruchomosci o numerach
562/1, 561/2, 563/1, 563/6, 563/9 znajdujacych sie w obrebie Ustronie Morskie, o tgcznej

powierzchni 7,4694 ha zabudowanej obiektami elektrowni stonecznej.

Z pozostatej do zaptaty kwoty 1.497.967,00 zt, spétka Gminna energia Ustronie Morskie sp. z o.o.
przekazata na konto Urzedu Gminy w dniu 30 czerwca 2016 roku, kwote 300.000,00 zt, w stosunku do

pozostatej czesci zalegtosci (1.197.967,00 zt) ustalono nastepujgce kondycje ptatnicze:
- 600.000,00 zt zterminem sptaty do 30.12.2019 .

- 597.967,00 zt zterminem sptaty do 30.12.2020 .



Jednorazowa spfata zobowigzania przez Gminng Energie sp. z 0.0. do Gminy mogtaby wptyng¢ na

zachwianie ptynnosci finansowej w Spotce.

Inwestycja pn. ,Budowa elektrowni stonecznej z ogniw fotowoltaicznych i kanalizacji Swiattowodowej
wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na terenie Gminy Ustronie Morskie” zostata sfinansowana

z nastepujacych zrdodet:
- srodki wtasne w tgcznej kwocie 5.401.225,22 zt
- dotacja w kwocie 2.541.556,00 zt

tacznie 7.942.781,22 zt i w takiej wartosci elektrownia fotowoltaiczna widnieje na dowodzie PT -12
z dnia 31 grudnia 2015 r., dokumentujgcym przekazanie zakonczonej inwestycji w formie aportu do
Gminnej Energii sp. z 0.0. na pokrycie podwyzszonego kapitatu o wartosci 6.512.900,00 zt. Wartos¢
aportu na poziomie 6.512.900,00 zt zostata oszacowana przez rzeczoznawce majgtkowego Jerzego
Grzegrzétke Zaktad P.U.H. ,Jurex” z Goscina, zgodnie z zestawieniem zbiorczym (str. 20 operatu

szacunkowego) obejmuje:

1. Farma fotowoltaiczna 4.950.000,00 zt
2. Budynek administracyjno — socjalny 69.500,00 zt
3. Ogrodzenie z siatki 75.900,00 zt
4. Place utwardzone idrogi z ptyt betonowych 50.600,00 zt
5. Dziatki gruntowe nr 562/1, 561/2, 563/1,563/6, 563,9 1.336.900,00 zt

Nieruchomos¢ facznie 6.512.900,00 zt

i wskazuje wartos$¢ (poz. Nr 1 z operatu szacunkowego) nizszg od wartosci ksiegowej (7.942.781,22 zt)
farmy fotowoltaicznej wskazanej powyzej o 2.992.781,22 zt. Natomiast w ogdlnym rozliczeniu
whiesienia aportu do spétki Gminna Energia Ustronie Morskie sp. z 0.0. przez Gmine Ustronie
Morskie réznica miedzy wartoscig ksiegowg inwestycji (7.942.781,22 zt) a otrzymanymi w zamian

udziatami o wartosci 6.512.900,00 zt wynosi 1.429.881,22 zt.

Zwrdcono uwage, iz kwota otrzymanej dotacji na budowe farmy fotowoltaicznej w wysokosci
2.541.556,00 zt po przekazaniu sfinansowanego z niej aktywa aportem do Gminnej Energii Ustronie
Morskie sp. z 0.0. nie powinna juz by¢ odpisywana zgodnie z art. 41 ust.l pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, w dobro pozostatych przychoddéw operacyjnych, rownolegle do odpiséw

umorzeniowych od srodkéw trwatych sfinansowanych z tych zrédet w wysokosci amortyzacji dot.
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czesci Srodka trwatego sfinansowanego z dotacji, gdyz przedmiotowy srodek trwaty nie jest aktywem

Gminy Ustronie Morskie i nie jest przez nig umarzany.

Stosowne korekty zapiséw ksiegowych zalecono wykona¢ w ksiegach roku 2018 r. przed

sporzgdzeniem sprawozdania finansowego za ten okres.

Nadto zwracamy uwage, iz Gminna Energia Ustronie Morskie sp. z 0.0. ogtaszajac sprawozdanie
finansowe za 2017 rok w Krajowym Rejestrze Sagdowym zatgczyta do bilansu i rachunku zyskow i strat
formularz ,zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym”. Spotka zgodnie z art. 45 ust. 2 Ustawy
o rachunkowosci nie ma obowigzku sporzadzania zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wtasnym,
a niezaleznie od powyzszego zostato ono sporzgdzone btednie, wykazana wartos¢ kapitatu wtasnego
(wartos¢ ujemna 6.866.000,00 zi) jest niezgodna z kapitatem witasnym wykazanym w bilansie

w pasywach poz. A Kapitat (fundusz) wtasny.

b) zarzucono w trakcie kontroli brak refakturowania w 2017 roku kosztéw zakupu energii na rzecz
gminnych jednostek organizacyjnych zgodnie z umowami zawartym z Urzedem Gminy Ustronie
Morskie, z zespotem Szkét, z Przedszkolem Publicznym. Zwrécono uwage na istotne opdznienia

w refakturowaniu kosztow, siegajgce od 5 dni do 271 dni.

W wyniku czynnosci sprawdzajacych ustalono, iz w spétce Gminna Energia Ustronie Morskie sp. z 0.0.
dokonano refaktur kosztéw energii na jednostki, jednakze z uwagi na podany okres sprzedazy energii,
dotyczacy wczesniejszych miesiecy konieczne jest jeszcze dokonanie w 2019 roku korekt deklaracji
VAT-7 za te okresy. Nadto sprawdzono w ewidencji ksiegowej sprzedawcy energii zbiorcze rejestry
VAT oraz zapisy na koncie ,,731-1 Przychody ze sprzedazy energii” dokonane w 2018 r., wskazujgce
na przychody ze tgczne sprzedazy energii w wysokosci 742.896,79 zt, w tym sprzedaz na rzecz Tradea

sp. z 0.0. w wysokosci 195.157,81 zt netto.

W spoétce w celu wyeliminowania nieprawidtowosci zwigzanych z brakiem, badZz opdznieniem
refakturowania kosztow energii wprowadzono dodatkowe narzedzie kontrolne (plik excel) ujmujace
kompleksowo wszystkie faktury zakupu energii, z wskazaniem kwot refakturowanych na
poszczegdlne jednostki, nr faktur sprzedazy i daty zaptaty za faktury, nie stwierdzono opdznien
w wystawieniu refaktur, s3 one wystawiane w wiekszosci przypadkéw niezwtocznie po otrzymaniu

faktury od Energa operator.
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Il. REASUMPCJA | WNIOSKI KONCOWE

W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzamy, iz w przewazajgcej mierze zalecenia
pokontrolne zostaty wykonane, badz bezposrednio po kontroli lub dopiero w 2019 r., co potwierdzajg
oswiadczenia ztozone przez osoby odpowiedzialne, jak réwniez dokumenty zrédtowe przedstawione

nam w trakcie trwania czynnosci.

Istotng kwestig pozostaje:

- brak wystanych korekt deklaracji VAT -7 z tytutu pobranych optat za parkingi w 2013 r.
i zaptaty podatku VAT naleznego

- istotna rdznica miedzy wartoscig ksiegowg (7.942.781,22 z1) inwestycji pn. ,Budowa
elektrowni stonecznej z ogniw fotowoltaicznych i kanalizacji Swiattowodowej wraz
z niezbednga infrastrukturg techniczng na terenie Gminy Ustronie Morskie” a wartoscig
otrzymanych za nig udziatéw w Gminna Energia Ustronie Morskie sp. z 0.0. (6.512.900,00 zt).

- monitorowanie termindw sptat naleznosci od Gminna Energia Ustronie Morskie sp. z 0.0.
w wysokosci 1.497.967,00 zt

- dokonanie stosownych korekt zapiséw w ksiedze w zwigzku z przekazaniem farmy
fotowoltaicznej aportem do spotki gminnej

- urealnienie zapiséw na koncie inwestycyjnym ,$rodki trwate w budowie”

- aktualizacja polityki rachunkowosci

- opracowanie schematu obiegu dokumentéw ksiegowych i informacji, by ostatecznie
wyeliminowaé opdznienia w ujmowaniu zdarzen gospodarczych w ksiedze organu

- wprowadzenie szczelnego nadzoru wtascicielskiego nad spotkami podlegtymi (Gminna
Energia Ustronie Morskie sp. z 0.0.), tak by nieprawidtowo przygotowane dokumenty i
informacje nie byty publikowane (publikacja sprawozdan finansowych w KRS)

- przeanalizowanie z Kierownikiem Jednostki Gminna Energia Ustronie Morskie sp. z 0.0.
prawidtowosci zastosowanej bilansowej stawki amortyzacyjnej w aspekcie przejecia
w ramach tréjstronnego (Gmina Ustronie Morskie, Gminna Energia Ustronie Morskie sp.
z 0.0. i Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego) porozumienia z dnia 18 stycznia
2016 r. inwestycji pn. ,Budowa elektrowni stonecznej z ogniw fotowoltaicznych i kanalizacji
Swiattowodowej wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng na terenie Gminy Ustronie

Morskie”
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- wprowadzenie nadzoru (np. kwartalnie) nad terminowym egzekwowaniem naleznosci

z tytutu podatkéw i optat lokalnych.

Signature Not Verified;r\
Dokument podpisany przeZZdzistawa Skotarczak
Data: 2019.03.15 13:44:27 CET

Zdzistawa Skotarczak
Biegty rewident

nr w rejestrze 11125

Szczecin, 15 marca 2019 r.
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