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Audytor wewnetrzny — Katarzyna Jakubowska

Cel audytu:

Celem audytu byla ocena dziatan jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji
zadan z obszaru gospodarowania odpadami komunalnymi tym dostosowania systemu do
obowigzujacych przepisow prawa, terminowo$¢ naliczania 1 pobierania optat za wywoéz

nieczystosci, sposob gospodarowania odpadami komunalnymi.

Ponadto, badaniem objeto funkcjonowanie kontroli zarzadczej i kontroli wewngtrznej w

zakresie spraw objetych kontrola.

Ustalenie stanu faktycznego wraz ze sklasyfikowanymi wynikami wedlug kryteriow oceny

ustalen stanu faktycznego

Wysokie — najwicksze ryzyko; prawdopodobienstwo/mozliwo$¢ wystapienia zdarzen lub braku
podjecia dziatan lub realizacji dziatah niezgodnych z obowigzujacymi przepisami; kategoria
nieprawidlowosci obarczonych bardzo powaznymi nastepstwami majacymi wplyw na

funkcjonowanie jednostki; niezbgdna niezwtoczna reakcja kierownictwa;



Srednie — umiarkowane ryzyko; stabe punkty systemu, nie majace tak istotnych implikacji, jak
wymienione powyzej; usprawnienie ich pozwoli obnizy¢ ryzyko do akceptowalnego poziomu:

dzialania naprawcze powinny nastgpi¢ w ustalonym czasie.

Niskie — oznacza drobne uchybienia, btedy, sytuacje lub czynnosci, ktore wymagaja poprawy
W celu zapewnienia skuteczno$ci lub efektywnosci dziatania; niska istotno$¢ w przypadku
stwierdzenia ustalen powinny zosta¢ podjete dziatania naprawcze lub monitorowanie ryzyka w
zalezno$ci od decyzji kierownictwa (sa to takze uchybienia kwalifikujace si¢ do wdrozenia w

trakcie audytu).

Zalecenia begda dotyczy¢ zidentyfikowanych ryzyk, a kryteria oceny pozwolg na wskazanie
stanu pozadanego, w celu wyeliminowania lub obnizenia ryzyka do akceptowalnego poziomu.
Rezultaty audytu okreslaja dokonang na podstawie obowigzujacych przepisOw ocen¢ stanu
kontroli zarzadczej w zakresie wymagan dotyczacych stanu zgodnoS$ci z przepisami prawa,
aktualizacji dokumentdéw, upowaznien i aktdow wewnetrznych regulujacych procedury w

systemie gospodarowania odpadami komunalnymi.

W wyniku przeprowadzonego zadania audytowego ustalono, co nastepuje:

Ocena ogolna

Uzasadnienie oceny ogolnej

Audytor ocenia pozytywnie, dzialalno$¢ w zakresie stanowigcym przedmiot niniejszego audytu
w latach 2019-2020. Oceng og6lng uzasadniajg oceny czgstkowe kontrolowanych obszarow
oraz sformutowane drobne uwagi .

Pozytywnie zostaty ocenione dziatania w zakresie:

- podjecia uchwat, niezbednych do realizacji ustawy z dnia z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. z 2020 poz. 1439),

- objecia systemem odbioru odpadéw komunalnych wszystkich mieszkancéw zamieszkatych
w gminie,

- wykonania analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi za 2019 r. z wyliczeniem
stawek za wyw6z odpadow komunalnych ,

- prawidlowego zorganizowania, przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow,

- terminowego dostosowania regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy do

wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz uchwalenia regulaminu,
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- udostegpnienia na stronie internetowej Urzgdu wszystkich wymaganych informacji w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi,

Stwierdzone drobne uchybienia dotyczyty, w szczegdlnosci:

- sporzadzenia sprawozdania rocznego za 2019 r. z realizacji zadan z zakresu gospodarki
odpadami  komunalnymi, ktore przekazane zostalo Marszatkowi Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego oraz Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska bez dalszego
biegu i niemonitowanie zatwierdzenia sprawozdania..

- niepetne protokoly kontrolne z kontroli przeprowadzonych u przedsigbiorcow, ktore w
przypadku odwotanie strony podwazaty by ustalenia na etapie sagdu administracyjnego

- niebilansowanie si¢ systemu ze wzgledu na wysokie koszty i niepokrywajace je oplaty

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanowienie w gminie rozwiazan organizacyjnych dotyczacych nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym tworzenia prawa miejscowego
regulujacego gospodarowanie tymi odpadami

1.1. Tworzenie prawa miejscowego regulujacego gospodarke odpadami komunalnymi w
ramach nowego systemu

Opis stanu faktycznego

Zadaniami z zakresu odpadéw komunalnych w gminie zajmuje si¢ dwoje pracownikéw na
stanowiskach samodzielnego referenta w Referacie Budzetu i Finansow..

Rada Gminy Ustronie Morskie realizujac obowigzek wynikajacy z art. 4 ust. 1 ustawy u.c.p.g.
uchwalila, po zasiegnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w
Kotobrzegu regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ustronie Morskie.
Regulamin przyjeto uchwatg nr XXVII1/223/2021 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 12
stycznia 2021 r. Regulamin zostat dostosowany do wojewodzkiego planu gospodarki odpadami
Uchwalony regulamin okre$lal wymienione w art. 4 ust. 2 ustawy u.c.p.g. szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Ustronie Morskie, m.in. wymagania
obejmujgce prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania 1 odbierania
odpadéw komunalnych powstajacych z gospodarstw domowych (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy
u.c.p.g.), zasady dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnos$ci pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci (art. 4 ust. 2 pkt 2 lit a i b ustawy
u.c.p.g.) oraz zasady dotyczace czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy u.c.p.g.).

Regulamin zaczal obowiazywac 14 dni po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.



Rada Gminy poza obowigzkowym zorganizowaniem odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy Gminy postanowita rowniez o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. W tym celu podjete zostaly ponizsze uchwaty:

- w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w
Zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6r ust. 3 ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty (art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie okreslenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 61 ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2 ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci
niezamieszkatych (art. 6k ust. 1 pkt 2 1 ust. 3 ustawy u.c.p.g.),

- w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za
pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznejl2 (art. 6n ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy u.c.p.g.),
Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozyto wigkszos¢
wiascicieli nieruchomosci, Wojt nie podejmowat wobec tych ktorzy nieterminowo ztozyli
deklaracje zadnych dziatan poniewaz wtasciciele ci wniesli oplatg. Wigksza liczba wiascicieli,
deklarowata selektywne zbieranie odpadow komunalnych i ten sposéb odbioru sukcesywnie
ro$nie

Uchwala nr VI1/44/2019 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29.03.2019 r. w sprawie metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz
stawek za pojemniki o okreslonej pojemnosci przyjeto, ze w przypadku nieruchomosci, w
ktorej zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn ilo$ci zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej od dostawcy
wody. W przypadku braku podtaczenia do sieci wodociggowej stawke obliczano na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia
przecigtnych norm zuzycia wody. W 2019 r ustalono stawke optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi za odpady zbierane selektywnie w wysokosci 4,00 zt za m3 zuzytej



wody. W przypadku odbioru nieselektywnego odpadéw stawka wzrastata do 9 zt za 1 m3

zuzytej wody.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkalych na ktorych ustugi hotelarskie nie byly
$wiadczone stawki ustalono w taki sposob ze optata za pojemnik na odpady segregowane
wynosita — za 120l — 67,50.zt, za pojemnik 2401 — 135 zt, za pojemnik 11001 — 600zt. Stawka
za pojemniki na szkto wynosita — za pojemni 1201 — 5,00 zt, za 2401 — 10,00 zt , za pojemnik
11001 — 50 zt. Stawki za pojemnik na tworzywa sztuczne wynosity odpowiednio10,00 zt, 20,00
zt1 100,00 zt. Stawki za pojemniki na papier i tektury ustalono na poziomie — 5,00 zt, 10,00 zt
1 50,00 zt. Stawka za pojemniki na bioodpady wynosita — 10,00 zt, 20,00 zt i 100,00zt. W
przypadku odpadéw nie zbieranych w sposob selektywny stawki wynosity- za pojemnik 1201
— 80,00 zt, za pojemnik 2401 — 160,00 zt, za pojemnik 11001- 700,00 zt i za pojemnik KP7-
3210,00 zt

W przypadku nieruchomosci o charakterze mieszanym optata za wywoz nieczystosci stanowita
sume powyzej wskazanych kwot.
1.2. Rozwigzania organizacyjne wprowadzone w gminie dotyczace nowego systemu

gospodarki odpadami

Wojt Gminy, wdrazajac nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, dostosowat do jego
potrzeb regulamin organizacyjny Urzedu. Zadania zwigzane z funkcjonowaniem nowego
systemu gospodarowania odpadami przypisane zostalty w Urzedzie dwom pracownikom.

Gospodarka odpadami zajmuje si¢ w Gminie Ustronie dwoch pracownikéw na stanowiskach
samodzielnych referentow. Stanowiska s3 ujete w strukturze organizacyjnej Urzedu w

Referacie Budzetu 1 Finansow.

Do zadan pracownikow nalezy prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Ustronie
Morskie min stata aktualizacja baz danych rejestru gminnego nieruchomosci objetych
systemem gospodarki odpadami komunalnymi, sporzadzanie sprawozdan i informacji
dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi, prowadzenie kampanii informacyjno-
edukacyjnej wsrdod mieszkancow gminy, wspolpraca w zakresie postgpowan egzekucyjnych
oplaty za odpady komunalne, monitoring prawidtowosci realizacji umowy na wywo6z odpadéw
komunalnych przez przedsigbiorcow obstugujacego gming Ustronie Morskie w zakresie

zgodno$ci z harmonogramem, odbioru odpadow wielkogabarytowych, przygotowywanie



decyzji administracyjnych w zakresie prowadzonych prac, prowadzenie rejestru dziatalnosci
regulowanej, weryfikowanie sprawozdan przedktadanych przez podmioty odbierajace odpady,
przygotowywanie przetargow na odbieranie odpadow komunalnych, kontrola firm wpisanych
do rejestru dziatalnosci regulowanej, realizacja zadan zwigzanych z Punktem Selektywnej
Zbiorki Odpadow Komunalnych, analizowanie wptywow z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami, uzgadnianie kont analitycznych i syntetycznych oraz przygotowywanie sprawozdan
budzetowych w zakresie dochodéw. Dodatkowo przypisy i rozliczenia wptat dokonywat pracownik

ds. ksiggowosci budzetowej i VAT.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy u.c.p.g. Urzad organizowat zebrania soteckie na ktorych
przekazywatl informacje dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi, udost¢pnit na
stronie internetowej informacje w zakresie gospodarki odpadami, wydatl. Publikacje w ktorej
zamieszczone zostaly informacje 0 nowym systemie gospodarki odpadami.

Urzad, spelniajac obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy u.c.p.g. informacje
udostepnial w sposob zwyczajowo przyjety w gminie, poprzez zamieszczanie ich na tablicach
ogloszen oraz w Biuletynie Informacji Publicznej

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy u.c.p.g. pracownicy Urzedu opracowali analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, ktéra wykorzystana zostala rowniez - do 0szacowania
kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi i zaproponowania stawek za odpady
komunalne.

Do planu na 2019 przyjeto srednioroczne przypisy za 2018 r. Ksztalttowaly si¢ one nastepujaco:
- przypis za osoby fizyczne wyniost — 1346961,50 zt,

- przypis osob prawnych wyniost- §14392,00 zt

Suma przypisoOw na ktorej oparto kalkulacj¢ na 2019 r wyniosta 2161353,50 zt z czego w
okresie lipiec — sierpien przypisy stanowity ok 42% ogolnych przypiséw na 2018 r.

Wydatki w tym okresie na pokrycie kosztéw funkcjonowania sytemu gospodarowania
odpadami komunalnymi wyniosty 842212,79 zl za zagospodarowanie odpadow 1 1283040 zt
za odbior odpadow. Podane wielko$ci jednoznacznie wskazujg iz system w 2018 nie bilansowat
si¢ 1 wielkosci przychoddéw z optat za gospodarowanie odpadéw komunalnych nie pokrywata
wydatkow ponoszonych w systemie. Uchwatg nr V11/44/2019 Rady Gminy Ustronie Morskie
z dnia 29.03.2019 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz stawek za pojemniki o okreslonej pojemnosci
przyjeto, ze w przypadku nieruchomosci, w ktorej zamieszkuja mieszkancy, optata za

gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej



nieruchomos$ci oraz stawki optaty ustalonej od dostawcy wody. W przypadku braku
podtaczenia do sieci wodociggowej stawke obliczano na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecigtnych norm zuzycia wody.
W 2019 r ustalono stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za odpady
zbierane selektywnie w wysokosci 4,00 zt za m3 zuzyte] wody. W przypadku odbioru
nieselektywnego odpaddéw stawka wzrastata do 9 zt za 1 m3 zuzytej wody.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkalych na ktorych ustugi hotelarskie nie byly
$wiadczone stawki ustalono w taki sposob ze optata za pojemnik na odpady segregowane
wynosita — za 120l — 67,50.zt, za pojemnik 2401 — 135 zt, za pojemnik 11001 — 600zt. Stawka
za pojemniki na szkto wynosita — za pojemni 120l — 5,00 zt, za 2401 — 10,00 zt , za pojemnik
11001 — 50 zt. Stawki za pojemnik na tworzywa sztuczne wynosity odpowiednio10,00 zt, 20,00
zt 1 100,00 zt. Stawki za pojemniki na papier i tektury ustalono na poziomie — 5,00 zt, 10,00 zt
1 50,00 zt. Stawka za pojemniki na bioodpady wynosita — 10,00 zt, 20,00 zt i 100,00zt. W
przypadku odpadow nie zbieranych w sposob selektywny stawki wynosity- za pojemnik 120l
— 80,00 zt, za pojemnik 2401 — 160,00 zt, za pojemnik 11001- 700,00 zt i za pojemnik KP7-
3210,00 zt

W przypadku nieruchomosci o charakterze mieszanym optata za wywoz nieczystosci stanowita

sume powyzej wskazanych kwot.

Z analizy przedtozonych do audytu danych wynika iz wzrost funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami wynikat ze zmian w przepisach. Wymuszaty one na Gminie regulacje w
zakresie oplat za wywo6z odpadow. Znacznie wzrosly rowniez koszty sktadowania §mieci na
wysypiskach. Nie byt to wzrost lokalny ale ogoélnokrajowy ze wzgledu na wprowadzong
20.07.2018 r. nowelizacj¢ ustawy o odpadach komunalnych w ktoérej skrocono okres
magazynowania odpadow, obowigzek wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania lub
sktadowania odpadow, zmian¢ zasad wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
zwigzane] z odbieraniem 1 gospodarowaniem odpadami. Dostosowanie przedsi¢biorstw do
nowych regulacji spowodowato wzrost cen odpadow komunalnych. Z danych zgromadzonych
przez referat Budzetu i Finansow wynika ze w 2018 r. przetworzenie tony $mieci w Regionalne;j
Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych w Korzyscienku kosztowato Gming Ustronie
Morskie 218,15 zt netto za ton¢ zmieszanych odpadow komunalnych 1 110,97 zt za tong
odpadow biodegradowalnych. W 2019 r. wysoko$¢ stawek zostata podniesiona odpowiednio o
340,37 zt 1 236,98 zt Laczne koszty odbioru i zagospodarowania odpadéw zmieszanych

zwigkszyty si¢ do kwoty 1430156 zt



W 2019 r. zatozono produkcje 942 ton odpadoéw segregowanych i 3564,30 ton odpadow
niesegregowanych. Przy takich zatozeniach do planu budzetowego na 2019 r. wzrost oplat za
odbior odpadow oszacowano na poziomie 500.000 zt Dodatkowo nieoszacowany byt koszt

gospodarki odpadami na poziomie 300.000 zt

Prawidtowe skalkulowanie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy do
obowigzkoéw Wojta 1 Rady Gminy. W wyroku z WSA z dnia 06.11.2013 r. sygn. ISA/Bk127/13
Sad wskazat Zze rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie stawek optaty za
gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej kalkulacji
wysokosci stawki, tak aby pobrane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z
funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gmin. Prawidlowo
skalkulowana optata powinna z jednej strony zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemu
odbioru odpadow komunalnych na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowi¢ zrodta
dodatkowych zyskow. Rzetelna kalkulacja powinna uwzglednia¢ liczbe mieszkancow, ilos§¢
wytwarzanych na terenie gminy odpadkow komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu
na ktory sktadaja si¢ koszty odbioru, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéow komunalnych, tworzenie i utrzymanie selektywnego punktu zbierania odpadow

komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu.

Prawidlowo skalkulowana optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna
zapewni¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw komunalnych z drugiej za$
strony nie powinna przynosi¢ zyskow, co oznacza ze Gmina nie moze zarabia¢ na odpadach. Z
przeprowadzonej analizy wynikalo ze system od 2017 r. nie bilansuje si¢ W 2017 r. Gmina
doptacita 175981,,12 zt w 2018 r. 212523,41 zt W 2019 r. plany wykazywaty braki w kwocie
800.000,00 zt

Zmiana system oplat w 2019 r. za odpady komunalne i naliczanie od m3 zuzycia wody jest

korzystna, a sam system odporny jest na nierzetelno$¢ deklarujacych ilo§¢ osob zamieszkatych.

Uchwatg nr XXVII1/223/2021 Rady Gminy Ustronie Morskie przyjeto Regulamin utrzymania
czystos$ci 1 porzadku na terenie Gminy Ustronie Morskie. Jednocze$nie utracita moc uchwata
XXV/205/2020 z dnia 26.11.2020 r. Rada Gminy przyjmujac ten regulamin zrealizowata
obowigzek wynikajacy z art. 4 ust 3 oraz uwzgledniajac art. 4 ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Jednocze$nie zapisy wypetniaty
dyrektywy zawarte w Planie Gospodarki odpadami dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

uwzgledniajac wymagania wynikajace z tego planu w zakresie dzialan zmierzajacych do
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zapewnienia racjonalnej gospodarki odpadami na Pomorzu Zachodnim, gospodarki zgodnej z

hierarchig okreslong w ustawie jak i KPGO2022 i uporzadkowania systemu na terenie Gminy"

Regulamin zgodnie z wymaganiami ustawy okres$la szczegdélowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Ustronie Morskie dotyczace prowadzenia selektywnego zbierania
1 odbioru frakcji odpadow tj. metale, papier, tworzywa sztuczne, szkto, odpadow opakowanych
wielomateriatowych oraz bioodpadow, prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania
odpadow oraz odpadéw niebezpiecznych, uprzatanie btota i $niegu, mycia i naprawy pojazdow
poza myjniami i warsztatami mechanicznymi. W regulaminie okre§lono rodzaje i minimalne
wielkosci pojemnikow 1 workdw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych,
warunkow odbierania tych pojemnikow 1 workow. Uchwala okresla czestotliwos¢ 1 sposdb
pozbywania si¢ odpadow komunalnych, obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe,
wymagan dotyczacych zwierzat gospodarskich, wyznaczenia obszaréw podlegajacych

obowigzkowej deratyzacji 1 termindéw jej przeprowadzania.

Wiascicieli nieruchomos$ci zobowigzano do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektroniczny, elektryczny, opony sa odbierane w
PSZOK. Na terenie Gminy jest jeden Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych. W
regulaminie doprecyzowano rowniez rodzaje frakcji odpadéw odbieranych w PSZOK. Oraz

ilo$¢ odpadéw mozliwych do oddania przez jednego wtasciciela nieruchomosci.

Odpady zbierane selektywnie sg odbierane zgodnie z harmonogramem podanym mieszkancom
do wiadomosci. Regulamin okresla rowniez zasady oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych

lub przydomowych oczyszczalni §ciekow.

W rozdziale 3 regulaminu okreslono czestotliwos¢ odbioru odpadéw komunalnych z podzialem
na posesje zamieszkate 1 niezamieszkale, domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe oraz odpady zbierane na terenie
przeznaczonym do uzytku publicznego. W rozdziale 4 wskazano rodzaje i minimalne

pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadoéw komunalnych

W regulaminie uj¢to rdwniez wymagania wynikajace z Wojewddzkiego planu gospodarki

odpadami.

W Gminie, spelniajac obowigzek wynikajacy z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy u.c.p.g., utworzony

zostal Punkt Selektywnego Zbierania Odpadoéw Komunalnych49 (PSZOK).



Uchwatg X1X/151/2020 z dnia 30.04.2020 r. okreslono sposob §wiadczenia ustug przez Punkt
Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych na terenie Gminy Ustronie Morskie. W
regulaminie okreslono z jakg czestotliwoscia bgdzie czynny PSZOK, zasady przyjmowania i
roztadunku odpadow komunalnych. Okreslono jakie odpady beda przyjmowane, limity przyjec

oraz wzory podstawowych drukéw funkcjonujacych w Punkcie.

Na stronie internetowej Urzedu udostepniono wszystkie wymagane przepisami art. 3 ust. 2 pkt
9 ustawy u.c.p.g. informacje zwiazane z gospodarka odpadami komunalnymi. Dotyczyto to
informacji o: - miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajagce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomos$ci z terenu gminy zmieszanych odpadow komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania (art. 3 ust. 9 lit. b ustawy u.c.p.g.),

Audytor nie dotarl do informacji za 2019 r. 1 2020 r. dotyczacych osiagnigtych przez gming
oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci, w danym roku
kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania (art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy u.c.p.g.),
Audytor zwraca uwagg na deficyt w systemie gospodarki odpadami komunalnymi osiggnigty
przez Gming, na koniec roku 2018 i 2019. Art. 6r ust. 2 ustawy u.c.p.g. wskazuje, iz na koszty
skladaja si¢ koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych
oraz obstugi administracyjnej tego systemu i powinny by¢ one zbilansowane z ceng za odpady
komunalne w danym roku.

Wskaza¢ nalezy, ze Gmina powinna dazy¢ do maksymalnego zrownowazenia ww. dochodow
1 kosztow. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi maja bowiem by¢ przeznaczane
na pokrycie kosztéw funkcjonowania tego systemu Oraz fakultatywnie, na koszty wyposazenia
nieruchomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
(art. 6r ust. 2a ustawy).

Audytor pozytywnie ocenia dzialalnosci kontrolowanej jednostki w badanym obszarze i
dazenie do zbilansowania systemu odbioru odpadéw komunalnych. Przyjecie nowych stawek
w 2021 r przez Rad¢ Gminy przybliza system do samo bilansowania sig¢ .

Kontrola przez gming podmiotéw odbierajacych odpady komunalne 1 wiascicieli

nieruchomosci, a takze wywigzywanie si¢ przez gming z obowigzku sprawozdawczego.
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Gmina nie opracowala planu kontroli na 2019 i 2020 r. w zakresie odbioru odpadoéw
komunalnych. W¢jt zlecal przeprowadzanie kontroli wlascicieli nieruchomosci.
Najintensywniejszymi miesigcami kontroli byt lipiec i sierpien gdzie generowanie odpadow
komunalnych bylo najwyzsze. W ich wyniku cze$¢ wiascicieli nieruchomosci skorygowato
deklaracje = W okresie objetym audytem przeprowadzono rdéwniez kontrole podmiotu
odbierajacego odpady komunalne, 15.07.2020 r. zostata przeprowadzona kontrola firmy Jod-
Kar dotyczaca selektywnej frakcji odpadow. Odpady byly zbierane zgodnie z harmonogramem

i posegregowane. Podczas kontroli uwag nie wniesiono.

Dwa przedtozone audytorowi protokoty z kontroli nie posiadaly daty jej przeprowadzenia,

pieczeci gminy, miejscy 1 daty przeprowadzenia kontroli.

Pracownicy weryfikuja rowniez poprawnos$¢ sktadanych deklaracji. Weryfikacji podlegaja
dane zawarte w deklaracjach. Przed wprowadzeniem do systemu weryfikowana jest osoba
sktadajaca deklaracje. Nieistotne btedy wyjasniane sg telefonicznie. W przypadku btedow w
ilo$ci zuzytej wody osoby sktadajace deklaracje wzywane sg pisemnie do korekty deklaracji.

W dniach 7-11 grudnia 2020 r. zostala przeprowadzona kontrola pojazdow firmy odbierajace;j
odpady. Polegata ona na wazeniu pojazdow przed rozpoczeciem pracy firmy Jod- Kar i po
zakonczeniu pracy W tym terminie jezdzilty 3 samochody do odbioru odpadow komunalnych
po segregacji , papier oraz bioodpady. W czasie kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.
Roéznice w masie spowodowane byly ilo$cig paliwa w zbiornikach Wojt przeprowadzatl kontole

na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy o u.c.p.g.,

Wojt nie przeprowadzatl dotychczas, na podstawie art. 9u ust. 1 ustawy o u.c.p.g., kontroli
podmiotu odbierajacego odpady komunalne oraz regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych (RIPOK),. Nie sprawdzono zatem w ten sposdb stosowania si¢ przez
ww. podmioty do wymogoéw okreslonych w obowigzujacych przepisach dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi.

Wskaza¢ nalezy, ze sprawozdania sktadane przez firme nie moga stanowi¢ podstawy do tego,
by odstepowaé, w stosunku do tych podmiotéw, od realizacji obowigzku, o ktorym mowa w
przywotanym wyzej przepisie. W szczegoOlnosci, zauwazy¢ nalezy, ze wykorzystywanie
wylacznie takich narzedzi, jak wptywajace do Urzedu sprawozdania i deklaracje, nie daje
wystarczajacych podstaw do uzyskania zapewnienia o prawidtowosci dzialan objetych

obowigzkiem kontroli.
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Wojt wyznaczyt oraz upowaznil uprawnione osoby do wykonywania funkcji kontrolnych w
zakresie gromadzenia i usuwania odpadéw komunalnych oraz utrzymania czystosci i porzadku
w gminie, byli to - jak wymaga przepis art. 379 ust. 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska - pracownicy urzedu.

Wywiazanie si¢ gminy z obowiazku sprawozdawczego w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi

W prowadzonym przez Wojta rejestrze dzialalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych, o ktérym mowa w art. 9b ust. 2 ustawy u.c.p.g., na dzien 27
pazdziernika 2014 r. uyjmowane byly podmioty prowadzace odbiér odpadow. Sprawozdania
sktadaly podmioty odbierajace nieczystosci z terenu gminy. Sprawozdania te przekazane
zostaty Wojtowi do konca miesigca nastgpujacego po kwartale, ktérego dotyczyly, tj. zgodnie
z dyspozycja art. 9n ust. 2 u.c.p.g.

Wjt sporzadzit sprawozdanie roczne z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2019 r., ktore przekazane zostalo Marszalkowi Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w terminie
okreslonym w art. 9q ust. 2 u.c.p.g. Za 2019 r. sprawozdanie nie zostato zatwierdzone,
natomiast za rok 2020 nie zostalo jeszcze ztozone.

W $wietle wyraznej dyspozycji art. 9p ust. 1 1 2 ustawy u.c.p.g., w Urzedzie powinno si¢ z
nalezyta starannoscig weryfikowaé¢ dane zawarte w sprawozdaniach kwartalnych sktadanych
przez podmioty odbierajace odpady, chociazby dlatego, iz dane z tych sprawozdan stanowia
podstawe do sporzadzenia przez wojta rocznego sprawozdania przekazywanego nast¢pnie
marszatkowi wojewddztwa 1 wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska. Ponadto, na
konieczno$¢ weryfikacji niniejszych sprawozdan wskazuje takze brzmienie art. 9x ust. 1 pkt 4
ustawy u.c.p.g., zgodnie z ktérym wojt ma obowigzek natozenia w drodze decyzji kary
pienieznej w wysokosci od 500 zi do 5.000 zt na przedsigbiorce odbierajacego odpady
komunalne od wlascicieli nieruchomos$ci, ktory przekazuje nierzetelne sprawozdanie
kwartalne. Pracownicy nie posiadajg dowodoéw na weryfikacj¢ sktadanych sprawozdan — brak

jest notatek lub adnotacji urzedowych o przeprowadzonej weryfikacji

Wskazanie slabosci kontroli zarzadczej oraz analiza ich przyczyn, skutki lub ryzyka
wynikajgce ze wskazanych stabosci kontroli zarzadczej , zalecenia oraz opinia audytora
wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej

w obszarze objetym zadaniem.
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W art. 68 ust 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ustawodawca
okreslil, Ze kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogoét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny 1 terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w
szczegbdlnosci zarzadzania ryzykiem — istotnego elementu, zwtaszcza w odniesieniu do systemu
zgodno$ci z przepisami prawa, aktualizacji i obiegu dokumentow, upowaznien, terminowosci
wydawanych decyzji, aktow 1 procedur wewnetrznych regulujacych pracg na stanowisku ds.
gospodarowania odpadami. Analiza przyczyn 1 skutkow uchybien odnosi si¢ do

zakwalifikowania poszczeg6lnych ustalen do okreslonego poziomu ryzyka.

Efektem przeprowadzonego zadania audytowego jest ocena stanu kontroli zarzadczej w
zakresie wymagan dotyczacych zgodno$ci z prawem 1 aktualizacji oraz stosowania aktéw

regulujacych procedury w zakresie gospodarki odpadami .

Opinia audytora w sprawie stanu kontroli zarzadczej w badanym zakresie zadania

audytowego.

W trakcie programowania przedmiotowego zadania audytor dokonal na podstawie
przeprowadzonej analizy ryzyka wyodrebnienia obiektow, ktore nastgpnie zostaly poddane
badaniom. W przeprowadzonych testach (rejestrach) audytor kazdorazowo wyodrgbnit badanie
adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej. W celu identyfikacji
elementow sktadowych i mechanizméw wzajemnie ze soba powigzanych procesow kontroli
wykorzystano model kontroli wewnetrznej wedtug COSO, przyjety 1 stosowany w Unii
Europejskiej 1 jednoczes$nie zalecany przez Ministerstwo Finansow do zastosowania w
jednostkach sektora finansow publicznych jako standardy kontroli zarzadczej. W opinii
audytora obszar kontroli zarzadczej w zakresie wymagan dotyczacych oceny realizacji zadan z
zakresu gospodarki odpadami zgodno$ci z przepisami prawa, aktualizacji 1 obiegu

dokumentow, upowaznien 1 terminowosci realizowanych zadan nalezy oceni¢ pozytywnie.

Znaczace dla oceny realizacji zadan jest wypelnienie zapiséw ustawy o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach. Najpowazniejszym dla Gminy problemem jest zbilansowanie systemu
gospodarki odpadami. Zaniedbania w tym obszarze przez kolejne powoduja drastyczne
podwyzki za odbiér odpadow komunalnych w biezacym roku. Jednakze system
gospodarowania odpadami komunalnymi musi si¢ bilansowaé, a gmina nie moze dokladac

wiasnych §rodkéw w celu realizacji zadania. Drobne uchybienia dotycza kontroli sprawozdan

13



przedsigbiorcow i dziatalnosci RIPOK. Zastrzezenia dotyczyly takze sposobu dokumentowania
przebiegu realizowanych kontroli. Obecny system nie powoduje zaktécen w biezagcym
funkcjonowaniu systemu i realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami. W ocenie audytora
realizacja rekomendacji zawartych w tresci sprawozdania przyczyni si¢ do zniwelowania
ryzyka na poziomie akceptowalnym. Wskutek powyzszych dziatan kierownictwo Urzedu
uzyska racjonalne zapewnienie, ze system kontroli zarzadczej w audytowanym obszarze

funkcjonuje prawidtowo i spetnia wymogi ustawowe.

Informacje o prawach i obowiazkach kierownika audytowanej jednostki.

Sprawozdanie niniejsze sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, jako sprawozdanie
wstepne. Audytowany moze zglosi¢ na pismie, w terminie 7 dni od otrzymania sprawozdania,
dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia dotyczace tresci sprawozdania. W
przypadku zgloszenia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen audytor dokonuje ich analizy i w
miar¢ potrzeby podejmuje dodatkowe czynno$ci wyjasniajace w tym zakresie. Stwierdzenie ich
zasadnosci w calosci lub w czesci stanowi podstawe do zmiany lub uzupetnienia odpowiednie;j
czesci lub catosci sprawozdania. W przypadku nie uwzglednienia dodatkowych wyjasnien lub
zastrzezen audytor przedstawia na pisSmie swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem, Brak
odpowiedzi w oznaczonym terminie oznacza akceptacj¢ sprawozdania, co skutkuje
zatwierdzeniem sprawozdania 1 uznaniem jego tresci za ostateczng wersje. Adresatami
sprawozdania koncowego jest kierownictwo Urzgdu, drugi egzemplarz sprawozdania zostanie

wlaczony do akt biezacych audytu.

Ustronie Morskie, 19 lutego 2021 r.
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Rekomendacje

1) sprawowanie kontroli przestrzegania przepisoOw przez RIPOK, podmioty odbierajace odpady
komunalne oraz wtascicieli nieruchomosci zamieszkanych przez mieszkancéw Gminy,

2) zapewnienie prawidlowego sporzadzania protokoléw z przeprowadzanych kontroli w
zakresie gospodarki odpadami komunalnymi,

3) weryfikowanie sprawozdan podmiotow odbierajacych odpady komunalne

4) zapewnienie bilansowania si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i biezaca
analiz¢ kosztow by w miar¢ potrzeb reagowac na zmiany kosztow wydatkowych systemu.

kontrolnego.
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