Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Bina$; RIO w Szczecinie
dnia 6 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR 50.124.9.2022

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 6 grudnia 2022 1.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Ustronie Morskie

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych'! i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie z uwagami

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie
Morskie na lata 2023 — 2032

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujgc opini¢ zawartg w sentencji przyjal za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie
Morskie na lata 2023-2032, w tym z zalaczonego wykazu przedsigwzie¢ oraz z prognozy
kwoty dlugu. W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone
w art. 226 ust.1 i2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dlugu oraz sposob jej
splaty.

Projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigé oraz z tytutu umoéw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki iz ktoérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Dodatkowo,
zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia upowaznienia dla organu wykonawczego do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich przedsigwzig¢.
W $wietle ostatnio przywolanego przepisu nie zamieszczono takze fakultatywnego
upowaznienia dla organu wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnien
w przedmiocie realizacji umow wieloletnich do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajg zobowigzania zaliczane do tytulu dluznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy

'Dz. U 22022 r. poz. 1668.
2Dz. U 22022 r. poz. 1634 ze zm.



o finansach publicznych). Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na tres¢ § 7 projektu uchwaty,
wedle ktorego Rada upowaznila Wojta do ,,dokonywania zmian wieloletniej prognozy
finansowej w zakresie $rodkow otrzymanych z Funduszu Pomocy”. W ocenie Skladu
Orzekajgcego taki zapis wymaga doprecyzowania poprzez wskazanie o jaki Fundusz
Pomocy chodzi oraz na jakiej podstawie prawnej Rada dokonuje takiego upowaznienia.
Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze Rada dzialajac na podstawie art. 111 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa® udzielila organowi wykonawczemu upowaznienia do m.in.
zmian budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej — jezeli zmiany sg zwigzane
z realizacja zadan majgcych na celu pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Zalacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzigé sporzadzony zostal w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych. Wielkos$ci
przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy
o finansach  publicznych. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w nast¢pujgcych
przedsiewzigciach kwota zobowigzan przekracza sum¢ kwot wydatkéw w latach 2023-
20324:
a) poz. 1.3.1 (wydatki biezgce):
— ,oplaty stanowigce czynsz dzierzawny (...)” suma wydatkow w latach 2023-2025
wynosi 105 000, zl a kwota zobowigzan to 140 000,00 zl,
— ,,opracowanie miejscowego planu zagospodarowania (...)” suma wydatkow to
190 000,00 zt a kwota zobowigzan to 540 200,00 zl,
— ,strategia rozwoju ponadlokalnego (...) kwota wydatkow to 29 699,00 zla kwota
zobowigzan 39 599,00 zl,
— ,system informacji prawnej lex” kwota wydatkow to 27 342,00 zI a kwota
zobowiazan to 41 013,00 zl,
— ,,ubezpieczenie mienia gminy” kwota wydatkow to 196 000,00 zI a kwota
zobowigzan to 294 000,00 zl,
b) poz. 1.3.2 (wydatki majatkowe):
- ,,budowa $wietlicy w Sianoze¢tach” kwota wydatkow to 70 000,00 zI a kwota
zobowigzan to 995 000,00 zl,
— y,przebudowa drogi gminnej w Rusowie” kwota wydatkow to 1 000 000,00 zi
a kwota zobowigzan to 1 020 000,00 zl,
— ,przebudowa i rozbudowa amfiteatru” kwota wydatkéw to 9 500 000,00 zi
a kwota zobowigzan to 10 000 000,00 zl,
— ,przebudowa ul. Wrzosowej (...)” kwota wydatkéw to 60 000,00 zl a zobowiazan
to 150 000,00 zl,

3Dz.U. 22022 r. poz. 583 ze zm.

4 co do zasady kwoty zobowigzan nie mogg by¢ wyzsze niz suma wydatkéw w poszczegélnych latach, zeby nie
dawaé podstaw do przyjecia twierdzenia, ze organ wykonawczy zaciggnal zobowigzania ponad stan $rodkéw
zabezpieczonych w budzecie.



— ,,remont ul. Lesnej (...) kwota wydatkéw to 100 000,00 zt a kwota zobowigzan to
324 000,00 zt,

— ,rozbudowa drogi (...)” kwota wydatkéw to 12 470200,00 zI a kwota
zobowigzan to 17 250 000,00 zl,

— ,sSporzgdzenie inwentaryzacji wraz z oceng stanu technicznego (...)” kwota
wydatkow to 100 000,00 zt a kwota wydatkow to 250 000,00 zl.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2023-2032 spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Przy czym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w 2024 r.
przedmiotowa relacja (tzw. regula wydatkowa) jest naruszona gdyz dochody biezgce
wynoszg 38 784 950,00 zt a wydatki biezgce to 39 039 450,00 zl (réznica stanowigca
deficyt operacyjny to 254 500,00 zI). Kwota tego deficytu w projekcie wpf to poz. 7.1
a z uwagi na to, ze gmina nie wskazala jakiejkolwiek kwoty angazowanych w tym roku
przychoddéw to poz. 7.2 jest tej samej wysokosci. Dlatego Sklad Orzekajacy stwierdza, ze
pomimo zachowanie przez gming relacji z ww. art. 242 umozliwia art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaws, zgodnie z ktérym ,,w latach 2022-2025
jednostka samorzgdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢
relacje¢, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji
w poszczego6lnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczego6lnych latach”. Bez tej regulacji przedmiotowa relacja bylaby naruszona.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Ustronie Morskie przyjeto zalozenie, ze w 2023 r. splata
zobowigzan zaliczanych do dtugu nastgpi z wolnych $rodkow a w latach 2024-2027 splata
zobowigzan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie s$rodkami stanowigcymi
w poszczegblnych latach osiggane nadwyzki budzetowe.

Zgodnie z regulg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzgdu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu splaty dlugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogdtem budzetu.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przyjete w prognozie zalozenia wymagajg przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gming Ustronie Morskie dochodéw biezgcych
oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow biezacych, a takze wykonania dochodéw ze
sprzedazy majatku, ktérych uzyskanie obarczone jest ryzykiem (zwlaszcza w latach 2023-
2031 kiedy gmina zaplanowala z tego tytulu uzyskanie $rodkéw w lacznej wysokosci
28 678 780,00 zt), a w rezultacie zachowania reguly wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

SDz.U. 22021 r. poz. 1927



W zakresie prawidlowos$ci kwoty dlugu Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze na stronie
6 objasnien wskazano, ze na koniec 2022 r. kwota dlugu wyniesie 953 400,00 zl a nie jak
wskazano w kolumnie ,,wykonanie 2022” 1 353 400,00 zI. W tej kolumnie poz. 5.1 wynosi
850 000,00 zI a powinna wedle objasnien 1250 000,00 zl. Aktualizacja danych
w Kkolumnie ,,wykonanie 2022” pozwoli na przyj¢cie prawidlowosci kwoty dlugu
wykazanej w poz. 6 na koniec 2023 r. w wysokosci 5 000 000,00 z1.

Analogicznie jak w przypadku projektu budzetu gdzie Sklad Orzekajgcy wskazal
w opinii na bledy natury pisarsko-rachunkowej wynikajace z braku dolozenia nalezytej
staranno$ci przy sporzadzaniu projektu w sporzgadzonym do niego uzasadnieniu — tak
i w tym przypadku w ocenie Skladu Orzekajacego tej nalezytej starannosci nie doloZzono
przy sporzadzaniu objasnien do wieloletniej prognozy finansowej. Wskazuja na to
nastepujjce okolicznoSci:

1) na stronie 2 wskazano w zakresie reguly z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, ze ,0d roku 2024 ponownie wystapi dodatnia nadwyzka
operacyjna” — to stwierdzenie juz samo w sobie jest wewnetrznie sprzeczne jesli
mowimy o nadwyzce operacyjnej to jest ona z natury rzeczy wartoscia dodatnig
ale co do tego roku to nie jest to twierdzenie prawdziwe gdyz przewiduje si¢
w nim osiggniecie deficytu operacyjnego w wysokosci — 254 000,00 zl,

2) na stronie 4 w pierwszym zdaniu wskazano, ze ,,wplywy z podatkéw i oplat zostaly
ustalone w 2023 roku w wysokosci 21.090.165,00 zI (w 2021 wynosily
20.430.193,32 z) w tym podatek od nieruchomosci w 2022 r. to kwota
12.259.169,00 w kwocie 11.433.951,32,00 zL. W dalszych lata podatek od
nieruchomosci planuje si¢ w wysokosci obecnej”. Sklad Orzekajacy popadl
w watpliwosé gdyz nie tylko nie wie co mialoby wynika¢é z tych objasnien lecz
takze w jaki sposéb mialyby one uzasadni¢ przewidziang do uzyskania kwote
dochodo6w z podatku od nieruchomosci w wysokosci 13 734 300,00 zl,

3) na stronie 5 w pierwszym wersie wskazano kwote¢ dotacji i dofinansowan
w kwocie 29 559 352,94 zl — podczas gdy powinna ona wynosi¢ 29 529 352,94 zl;
ponadto w pkt. 2.1 ponownie wskazano nieprawidlowa kwot¢ wydatkow
biezgcych w 2023 r. — co dziwi o tyle, Ze na tej samej stronie trzy linijki tekstu
wyzej kwota ta zostala wykazano prawidlowo,

4) na stronie 6 objasnien w pkt 3 (przychody, rozchody i obsluga dlugu) wskazano
w ppkt. 4, ze zrodlem przychodéw bedzie m.in. sprzedaz innych papierow
warto$ciowych — co jest niezgodne z §3 uchwaly w sprawie projektu budzetu na
rok 2023, ktory wskazuje, ze przedmiotowym Zrodlem bede zaciggane kredyty
i pozyczki,

5) rowniez na stronie 6 wskazano w zestawieniu tabelarycznym, ze splata
zacigganego w 2023 r. zobowigzania na 5000 000,00 zI nastapi w latach 2024-
2027 (co potwierdza w tym okresie poz. 5.1 w projekcie wpf) — podczas gdy nad
tym zestawieniem wyjasniono, ze ,,w latach 2025-2033 rozchody obejmujg splate¢
nowych planowanych kredytéw lub obligacji” oraz ,,w roku 2023 zaplanowano
zaciggni¢cie nowego zobowigzania a na lata 2025-2032 zaplanowano jego splate”.



Takie opisy spowodowaly powstanie watpliwosci po stronie Skladu
Orzekajgcego gdyz nie dosé, ze gdzie§ gminie ,uciekl” rok 2024 w splacie
zacigganego w 2023 r. zobowigzania a ponadto sama gmina wskazuje powyzej
dwa rézne okresy do ktorych mialaby obowigzywaé wieloletnia prognoza
finansowa (tj. do 2032 r. lub do 2033 r.). Stopien wadliwo$ci zestawienia
tabelarycznego na tej stronie objasnien wynika takze z tego, ze kolumna ,, kwota
dlugu” zawiera nie jego kwoty w poszczegéolnych latach tylko wydatki na jego
obsluge,

6) na stronie 7 objasnien (w pkt. 5 obsluga dlugu) wskazano w uj¢ciu tabelarycznym
kwote¢ rozchodow w wysokosci 953 400,00 zt (bez wskazania jakiego roku
dotyczy), natomiast w kolumnie ,,kwota odsetek w 2022 r.” wskazano kwot¢
52 000,00 zI w sytuacji kiedy taka kwota wydatkéw na obsluge dlugu jest
przewidziana w 2023 roku (wedle kolumny ,,wykonanie 2022 r.” przedmiotowe
wydatki stanowig kwote 48 553,26 zl,

7) w 2023 r. przewidziano do uzyskania dochody z podatku od nieruchomosci
w wysokosci 13 734 300,00 zl podczas gdy z kolumny wykonanie 2022 wynika
kwota 9 929 846,01 zl. Jest to wzrost o 38%, ktory nie wynika z obja$nien
wskazujgcych, ze ,,przedlozone nowe stawki na 2023 r. Radzie Gminy zostaly
odrzucone”,

8) w 2023 r. przewidziano w poz. 1.2.2 (dochody majatkowe z tytulu dotacji oraz
srodkow przeznaczonych na inwestycje) uzyskanie kwoty 29 529 352,94 zl
podczas gdy wykonanie 2022 r. to kwota 716 344,92 zI a plan III kwartalu tego
roku to 8947 124,08 zl. Nalezy rowniez zwréci¢c uwage na wykonanie tych
dochodow w latach 2019-2021, ktére wynosilo od 1 075 974,40 zl do 2 828 397,90
zl. W objasnieniach gmina nie powigzuje kwot zamierzonego do uzyskania
dofinansowania ze zrodlami, z ktorych zamierza je pozyska¢ — w objasnieniach
wskazala w tym zakresie m.in., ze ,trudno bylo zaplanowaé wszystkie
przedsi¢wziecia w podziale na dofinansowania ze Srodkéw bezzwrotnych i na
finansowane z budzetu Gminy Ustronie Morskie”. Tym samym nie sposob oceni¢
czy kwota przewidzianych dochodéw z tego tytulu w 2023 r. jest realna zwlaszcza
jesli uwzgledni si¢, ze jest onma ponad czterdziestokrotnie wi¢ksza niz
przewidywane obecnie wykonanie biezacego roku.

W podsumowaniu opinii Sklad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci, co pozwoli na zachowanie realistycznos$ci danych w niej
zawartych, zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy z uwagi na wskazane powyzej niescistosci zwraca uwage wiladz
gminy na wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 2 lipca 2018 r.%, w ktérym sad wskazat, ze:
wWskazanie danych jakie powinny znaleicé si¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej nie jest
wyczerpujgce, a jej zawartosc i szczegolowosé zalezy od ustalen konkretnych jednostek. WPF
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nie stanowi planu, a prognoze¢ czyli plan dziatan finansowych na przysztosé, tym niemniej,
jest to dokument, ktory powinien zawierad realistyczne dane odnoszqce si¢ do gospodarki
finansowej konkretnej jednostki w sposéb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu
zmiennych czynnikéw, ktore mogg w przyszlosci mie¢ wplyw na wspomniang gospodarke
Sinansowq jednostki samorzqdu terytorialnego. Oczywistym jest, e jako plan, podlegac moze
dynamicznym zmianom, wspotksztattujgcym jego tres¢. WPF nie moie by¢ jednak
dokumentem abstrakcyjnym i oderwanym od realiow jednostki sektora finansow
publicznych, dla ktorej jest tworzona”.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartg w niej prognoze kwoty dlugu, uwzgledniajgc
wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetdow w latach nastgpnych, na ktére zaciaggnigto i planuje si¢ zaciggng¢ zobowigzania
1 majac na wzgledzie powyzsze, Sklad postanowil wydac opini¢ zawartg w sentencji niniejszej
uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej”.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

"Dz. U 22022 r. poz. 902.



