REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie

ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5 UCHWALA NR LXXXV.492.2.2018

ol 000 3G KD ORZFICATACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 7 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Ustronie Morskie na lata 2019 - 2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdézn. zm.) Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Wtodarek - Czlonek

3. Hanna Baranska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie Morskie
na lata 2019 — 2024.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych' zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta) jest
zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem
uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Natomiast zgodnie
z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisdw
ustawy dotyczacych uchwalanie i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na kiére
zaciggnieto i planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie Morskie na
lata 2019-2024 zostal przedtozony w formie elektronicznej Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 15 listopada 2018 1.

I1. Sktad Orzekajacy formutujac opinig przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przedsiewzigé oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty dhugu, projektu budzetu na 2019r,
uchwaly budzetowej po zmianach na 2018 r. oraz sprawozdan sporzadzonych na dzief 31 grudnia
2017 r. 1 30 wrzesnia 2018 1.
Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera elementy okreslone przepisami art. 226 ustawy

o finansach publicznych.

! Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn.zm.
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2. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dolgczone zostaly objasnienia przyjetych
wartosci, ktore majg shuzy¢ spelnieniu wymogu jej realistycznoscei, czym spelniono wymog
okreslony art. 226 ust. 2a w zw. z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie
zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych (tj. prognozowane dochody
biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych). Roznica
mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2018 r. bedzie
mie¢ istotny wplyw w latach 2019-2021 na spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dtugu w poszczeg6lnych latach.

4. Z projektu wynika, Ze okres objety wieloletnig prognozg finansows odpowiada okresowi, na
jaki przyjeto limity wydatkéw na realizacj¢ ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza
kwoty diugu sporzadzona jest na okres, na ktoéry zaciagnigto zobowigzania, co wyczerpuje
dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych. Projekt przedstawia sposob
sfinansowania splaty dlugu. Prognozowana kwota dlugu na koniec 2019 r. wyniesie
4 943 400,00 zt i osiagnie poziom 13,99 % planowanych dochodéw ogdtem.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza
dyspozycje wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu.

7. Obliczona na podstawie prognozowanych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej wielkosci relacja splat zobowiazan finansowych i kosztéw ich obstugi
do planowanych dochodéw ogélem, okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych
(lata 2019-2024), nie przekroczy dopuszczalnego poziomu. Planowane w 2019 r. splaty
kredytow, pozyczek oraz wykup obligacji (1 590 000,00 z}) powickszone o nalezne odsetki
(202 550,00 z1) stanowia 5,07 % (z uwzglednieniem wylaczen ustawowych) planowanych
dochodow, a dopuszczalny wskaznik splat 18,43 % (obliczony z uwzglednieniem planu na
trzy kwartaty 2018 r.).
Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
sptaty dlugu istotny wplyw bgdzie miata realizacja wielkosci budzetowych na poziomie
prognozowanym w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
a w szczegblnosci wykonanie w przewidywanej wysokosci nadwyzek operacyjnych (r6znica
miedzy dochodami a wydatkami biezacymi) oraz dochodéw majagtkowych (z dotacji na
inwestycje).

II1. Pozostale uwagi:

1. Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Gminy na ogét zachowujg
zgodnos$¢, poza tym, ze:

-w WPF w poz. 11.1 ,,Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane” ujeto kwote
11 445 970,00 zI, natomiast z budzetu wynika kwota 11 506 795,00 zi, réznica 60 825,00 zi;

- w WPF w poz. 11.2 ,,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jst” ujeto kwote
3 046 280,00 z1, natomiast z budzetu wynika kwota 2 866 503,00 z1, r6znica wynosi 179 777,00 zi;
- w WPF w poz. 11.4 i 11.5 ,Wydatki na inwestycje kontynuowane i nowe” podano kwote
odpowiednio 0,00 zt i 0,00 zI, natomiast z budzetu wynika kwota 5 608 380,16 z;
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- w WPF w poz. 11.6 ,,Wydatki majgtkowe w formie dotacji” podano 0,00 zi natomiast z budzetu
wynika kwota 64 220,84 zi;
2. W wykazie przedsigwzie¢ stanowigcym zalgcznik Nr 3 do projektu uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla ponizszych przedsigwzig¢ wystepuja
rozbieznosci pomiedzy limitem zobowigzan, a sumg wydatkow objetych limitami ustalonymi dla
tych zadan na poszczegodlne lata:

1. ,,Gospodarka odpadami komunalnymi — zagospodarowanie odpadéw komunalnych z

nieruchomosci z terenu gminy Ustronie Morskie” — réznica 83 210,51 zi,

2. ,,Budowa punktu selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych na terenie gminy Ustronie

Morskie — gospodarka odpadami gminy” — rdznica wynosi 400 690,30 z,

3. ,.Nabycie nieruchomosci dz. Nr 21/4, 21/8 i 21/9 w obrgbie ewidencyjnym Ustronie

Morskie” — réznica wynosi 181 430,00 zt

W ocenie Sktadu wysoko$¢ limitu zobowigzan nie powinna przekraczaé facznej wysokosci
wydatkéw przewidzianych na dane zadanie we wszystkich latach objetych prognoza.

3. W WPF w poz.14.4 w 2019 r. nie powinna wystapi¢ ta pozycja, gdyz kwota 58 250,00 zi
dotyczy uméw zaliczanych do tytutéw dhuznych, a wige poz.14.3 1 14.3.2.

4. Weryfikacji wymagajg dochody i wydatki unijne (poz.12.2; 12.2.11 poz.12.4;12.4.1) — w WPF
nie przedstawiono danych dotyczacych finansowania wydatkéw na programy z udziatem $rodkow
UE.

5. Weryfikacji wymagajg kwoty w WPF w poz. 11.3 ,,Wydatki objete limitem, o ktérym mowa w
art. 226 ust.3 pkt 4 ustawy w tym: biezace (11.3.1) i majatkowe (poz.11.3.2).

6. W zataczniku Nr 3 do badanego projektu uchwaty ujeto zadanie pn. ,,Budowa ztobka w Ustroniu
Morskim?”, dla ktérego wskazano dwuletni okres realizacji, tj. 2018-2019. Zaplanowano igczne
naktady finansowe w kwocie 1 300 000,00 zt, nie okreslajac przy tym kwotowo limitu wydatkow
dla 2019 roku. Nie okreélono réwniez limitu zacigganych zobowigzan.

Opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetu, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostkg samorzadu
terytorialnego przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach nastgpnych, na ktore zaciggnigto zobowigzania. Rownoczesnie
Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza
odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnosci za celowosé i realnode
planowania wydatkow.

Majac powyzsze na uwadze Skiad postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, z pézn.zm.).

Przewodniszgcy Ski d%e ligcego

Marek Dulewi




