UCHWALA NR LXXXVIII.481.Z.2020

SKELADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Ustronie Morskie na lata 2021 - 2026

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marcin Binas - Czionek
pozytywnie

opiniuje przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Ustronie Morskie 2021 — 2026, z zastrzezeniami uj¢tymi w uzasadnieniu do niniejsze]
uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie
Morskie na lata 2021 — 2026, przedtozony Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie celem
zaopiniowania, opracowany zostal na okres sptaty dlugu i realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢, zgodnie z wymogami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), zwanej dalej ustawg. Przyjete w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu wartosci s zgodne w zakresie wyniku
budzetu izwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, co wypetnia dyspozycje art. 229 ustawy. Majac, jednakze na uwadze ustawowy
wymog realistycznosci prognozy, Sktad Orzekajacy wskazuje na brak zgodnosci przyjetych
wartosci w pozostatym, nizej wymienionym zakresie:

Pozycja Wyszczegblnienie WPF Budzet

Dochody biezgce, z tego: dochody z tytulu udziatlu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych

3759250,00| 3719 250,00

Dochody biezgce, z tego: dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku

112 dochodowego od 0s6b prawnych 100 000,00 40 000,00
pozostate dochody biezace, w tym:

1.1.5 22226 002,32 | 22326 002,32
Dochody majgtkowe, w tym: z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych na

1:2.2 inwestycje 200 000,00 1 882 245,00
Dochody biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem

9.1 0,00 47 774,00

Srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

Dotacje i srodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub
9.1.1 zadania finansowanego z udzialem srodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 0,00 47 774,00
2 ustawy, w tym:

Srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
9.1.1.1 0,00 20 426,00
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Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
9.2 udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 0,00 960 500,00
Dochody majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
9.2.1 | ydzialem érodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: 0,00 960 500,00
$rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
9.2.1.1 0,00 960 500,00
Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
9.3 srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy 36 454,40 35 463,52
Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
93.1 | grodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy, w tym: 36 454,40 29 463,52
finansowane srodkami okreslonymi w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy
9.3:1:1 0,00 29 463,52
Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z
9.4. udzialem srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy 1130 000,00 0,00

Ponadto oceniajac wieloletnig prognoze pod wzgledem wymaganych elementow Skiad
Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ uzupelnienia kolumny dotyczacej przewidywanego
wykonania 2020 roku oraz kwot przychodéw wg planu 3 kwartatéow 2020 r. Bez powyzszych
danych brak jest mozliwosci okreslenia kwoty dtugu w 2021 r. i w kolejnych latach prognozy.

W zatgczniku do projektu uchwaty dotyczgcym planowanych przedsigwzigé wieloletnich
okreslono, odrebnie dla kazdego przedsigwziecia wszystkie elementy przewidziane w art. 226 ust.
3 ustawy. Z tym, ze dla n/w przedsigwzie¢ wystepuja rozbieznosci pomiedzy limitem zobowigzan,
a sumg wydatkdéw objetych limitami ustalonymi dla tych zadan na poszczegdlne lata tj limity
zobowigzan ustalono w wysokosciach przekraczajgcych wysoko$¢ wydatkow w okresie prognozy:
- w poz. 1.3.2. pkt 4 ,, Przebudowa ulicy Osiedlowej i Stonecznej w Ustroniu Morskim (Nr
871026Z) - réznica wynosi 1 337 710,55 zi,

- wpoz. 1.1.1 pkt 1 Fabryka kompetencji kluczowych - réznica wynosi — 108 240,80 zt.

Do wieloletniej prognozy dotaczono objasnienia przyjetych wartodci, wymagane
przepisem art. 226 ust. 2a ustawy, a takze zalgcznik dotyczacy planowanych przedsigwzigé
z wyszczegoOlnieniem wszystkich elementdéw przewidzianych w art. 226 ust. 3 ustawy. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie stanowig
integralng i wazng cz¢$¢ uchwaty, przy czym moga zawiera¢ takze informacje uszczegdtowiajace
dane, o ktérych mowa w ust.1 art.226. Objasnienia przyjetych w prognozie wartosci (dochody,
wydatki, wynik, przychody, rozchody oraz diug) w zasadzie odnoszg si¢ tylko do roku 2021,
pomijajgc nastepne lata prognozy i sa sformutowane w sposob ogolny. Sktad Orzekajacy wskazuje
na konieczno$¢ uzupetnienia przedmiotowych objasnien o uzasadnienie prognozowanego
obnizenia wydatkow biezgcych na wynagrodzenia w roku 2022 w stosunku do poziomu wydatkéw
planowanych w 2021. Ponadto w objasnieniach (zat. Nr 2 WPF w pkt 1) wskazano nieprawidtowa
kwote dochodéw w 2021 r. oraz nieprawidtowe kwoty dhugu i sptaty zadtuzenia w latach 2021,
2022, 2023 w zestawieniu tabelarycznym (pkt.4).

Projekt okre$la dla kazdego roku budzetowego wszystkie elementy wymagane art. 226 ust.
1 ustawy, w szczegolnoscei relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy. We wszystkich latach
objetych prognozg projekt przewiduje spelnienie warunkéw uchwalania budzetu okreslonych
przepisem art. 242 ustawy, w mysl ktérego planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieghych i wolne $rodki.

Zgodnie zregultg wynikajacg z art. 243 ustawy, dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu
sptaty dtugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochodow ogdtem budzetu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy
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kwoty dtugu wielkosci, w latach 2021-2026 Gmina Ustronie Morskie wykazata, ze obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty dhugu ksztattowacé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku, zatem spetniona zostanie regula z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly zawiera ponadto upowaznienia do zaciggania zobowigzan, o ktérych
mowa w art. 228 ust. | ustawy, tj. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzigc
oraz tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Dodatkowo, zgodnie z art. 228 ust.2 ustawy, uwzglednia upowaznienia dla organu
wykonawczego do przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy do
zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa wyzej.

Pozostate uwagi Sktadu Orzekajacego:

- prognoza wymaga uzupetnienia w poz. 10.4 (w latach 2021-2026), ktoéra obejmuje kwoty
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktore
przypadajg do sptaty w danym roku budzetowym i podlegajg doliczeniu zgodnie z art. 244 ustawy
o finansach publicznych,

- uzupelnienia wymagaja poz.2.2.1 w latach 2022-2026, poz.3.1 w roku 2025, poz. 6.1
(wykonanie roku 2020), poz.10.7 i 10.7.1 w latach 2019-2020 oraz poz. 10.11 w 2020 roku,

- w poz.4.3 winno by¢ ,,0” gdyz niewykorzystane $rodki na rachunku biezacym budzetu (§905)
winny by¢ wykazane w poz. 4.2

Majgc powyzsze na uwadze Skiad postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;j
uchwaty Skiadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.).

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

(-) Marek Dulewicz
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



