REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

wSzczecinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04- s UCHWAELA NR CXXIV.564.7.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Ustronie Morskie na lata 2020 - 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedlozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ustronie Morskie 2020-2025, z uwagami ujgtymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie
Morskie na 2020-2025, przedlozony Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie celem
zaopiniowania, opracowany zostat zgodnie z wymogami art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), zwanej dalej ustawa, na okres
catkowitej sptaty dlugu. Horyzont czasowy prognozy w tytule uchwaly ustalono na lata 2019-2025
zamiast 2020-2025. Przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
wartosci sg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychod6éw i rozchodow
oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego, co wypelnia dyspozycje art. 229 ustawy. Majac,
jednakze na uwadze ustawowy wymog realistycznosci prognozy, Skiad Orzekajgcy wskazuje
na brak zgodnosci przyjetych wartosci w pozostalym, nizej wymienionym zakresie:

Pozycja Wyszczegblnienie WPF Budzet

dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb

LLL | fizycznych 3901492,00| 3951492,00
z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce

1.1.4 5676 822,00 5677601,00
pozostale dochody biezace

1.1.5 21961 698,00 21910 919,00
na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane

2.1.1 12 987 706,21 | 13 099 732,21
Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1

221 | ustawy 0,00 6928356,31

Wystapily takze inne mniej istotne réznice pomigdzy WPF-Budzet w poz.9.3, 9.3.1, 9.4
19.4.1. Ponadto Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, ze warto$ci przyjete w wieloletniej prognozie
nie sg wewngtrznie spojne. W kolumnie dotyczacej planu III kw. oraz wykonania 2019 r.
(przewidywanego) nie wprowadzono wszystkich pozycji wymaganych przy sporzadzaniu WPF.
Nieprawidtowo wskazano w przychodach kwote nadwyzki budzetowe;j z lat ubieglych; nie ujeto
planu wykonania rozchodéw (poz.5 i 5.1); nie wykazano dochodéw i wydatkéw dotyczacych
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finansowania programow, projektow lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw unijnych; nie
wykazano danych w poz. 10.1.,10.1.11 10.1.2.

Ponadto wskazano nieprawidlowg kwote rozchodéw w po.5.1. Po zsumowaniu wszystkich
rozchodoéw (z kolejnych lat) otrzymujemy kwote wyzsza od kwoty dlugu. Niewlasciwa kwota w
poz. 10.6 (splata zobowigzan wczesniej zaciagnigtych) nie powinna uwzgledniaé nowo
zacigganego kredytu. W poz. 6 wykazano zla kwote dlugu tj. kwota zostala zawyzona
0 510 000,00 zt. Brak wypetienia poz. 3.1 i poz. 2.2.1 we wszystkich latach prognozy.

Do wieloletniej prognozy dolaczono objasnienia przyjetych wartosci, wymagane
przepisem art. 226 ust. 2a ustawy, atakze zalgcznik dotyczacy planowanych przedsigwzieé
z wyszczegllnieniem wszystkich elementéw przewidzianych w art. 226 ust. 3 ustawy. Sklad
Orzekajacy podkresla, ze objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie stanowia
integralng i wazng cz¢s¢ uchwaly, przy czym mogg zawiera¢ takze informacje uszczegélowiajace
dane, o ktorych mowa w ust.1 art.226. Objasnienia przyjetych w prognozie wartosci (dochody,
wydatki, wynik, przychody, rozchody oraz diug) odnoszg si¢ tylko do roku 2020, pomijajac
nastgpne lata prognozy i sa sformutowane w sposob bardzo ogélny. Skiad Orzekajacy wskazuje
jednak na konieczno$¢ uzupenienia przedmiotowych objasnien o uzasadnienie prognozowanego
obnizenia wydatkéw biezacych w roku 2021 oraz latach 2024-2025, w stosunku do poziomu
wydatkow planowanych w 2020 r.

W zalgczniku do projektu uchwaty dotyczacym planowanych przedsiewzieé wieloletnich
okreslono, odrgbnie dla kazdego przedsiewzigcia wszystkie elementy przewidziane w art. 226 ust.
3 ustawy. Z tym, ze dla przedsigwzigcia okreslonego w poz. 1.3.2. pkt 4 ,, Przebudowa ulicy Ku
Storicu oraz drogi (...) wystepujg rozbieznosci pomiedzy limitem zobowiazan, a suma wydatkow
objetych limitami ustalonymi dla tego zadania na poszczegélne lata (réznica wynosi -
2 500 000,00 zt).

Projekt okresla dla kazdego roku budzetowego wszystkie elementy wymagane art. 226 ust.
1 ustawy, w szczeg6lnosci relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy. We wszystkich latach
objetych prognoza projekt przewiduje spelnienie warunkéw uchwalania budzetu okrelonych
przepisem art. 242 ustawy, w mysl ktorego planowane wydatki biezgce nie moga byé wyzsze niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

W przediozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly przyjeto zalozenie, ze w 2020 r.
splata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami z tytutu planowanych
do zaciagnigcia zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoéciowych oraz zaciagnietych kredytow,
o ktérych mowa w art. 89 ust.1 pkt 3 ustawy. Poczawszy od 2021 r. splata zobowigzan zaliczanych
do diugu bedzie wylacznie z nadwyzki budzetowe;.

Zgodnie z reguly wynikajacg z art. 243 ustawy dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu
splaty dtugu. Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie prognozy kwoty dlugu w latach
2020-2025 Gmina Ustronie Morskie wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytutu splaty ksztaltowaé
si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spelniona
zostanie regula wynikajaca z przywolanego wezesniej przepisu.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego nie wykraczajg poza upowaznienia wynikajace z przepiséw ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Skladu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwala podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy
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o finansach publicznych — tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r.

o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczqgcy S rzekajgcego

e

Marek ewic



