UCHWALA NR XCI.480.Z.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe;j
Gminy Ustronie Morskie

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych! i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczgcy
2. Marek Fras - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Cztonek

pozytywnie z uwagami

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie
Morskie na lata 2022 — 2031

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy tormutujac opini¢ zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Ustronie Morskie na lata 2022-2031, w tym z zatgczonego wykazu przedsigwzie¢ oraz
z prognozy kwoty dlugu. W przedlozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg
elementy okreslone w art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota
dlugu oraz sposob jej splaty.

Projekt uchwaly wicloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do
zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
tj. zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé¢ oraz z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Dodatkowo, zgodnie zart. 228 ust. 2 ww. ustawy uwzglednia
upowaznienia dla organu wykonawczego do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
w zakresie realizacji wieloletnich przedsiegwzigé. W Swietle ostatnio przywolanego
przepisu nie zamieszczono takze fakultatywnego upowaznienia dla organu wykonawczego
dot. mozliwosci przekazania uprawnien w przedmiocie realizacji umow wieloletnich do
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zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajg zobowigzania zaliczane do
tytutu dtuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Zalacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostal w sposob
zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym
z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2022-2031 spelniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych wedle reguty wyrazonej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw? - wedle ktorej: . w latach 2022-2025
jednostka samorzqdu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyé relacje,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych pod warunkiem, ze w latach
2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od
sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach”. 7. projektu wpf
Gminy Ustronie Morskie na lata 2022-2031 (w czgscei stanowigcej okres lat 2022-2025)
wynika, ze w latach 2022-2024 suma pozycji 7.2 wynosi -1 366 134,47 zt a w 2025 r. poz.
7.2 wykazuje kwote 3 100 286,00 zl.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Ustronie Morskie przyjeto zalozenie, ze w latach 2023-2024
splata zobowigzan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie $rodkami stanowigcymi
w poszczegblnych latach osiggane nadwyzki budzetowe, natomiast w 2022 r. zrdodlem
rozchoddw jest nadwyzka budzetowa z lat ubieglych oraz wolne srodki.

Zgodnie z regula wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla dane;
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty dtugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla
ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdtem budzetu.
Przy realizacji zalozonych w projekcie prognozy kwoty dlugu wielkosci, w latach
2028-2029 Gmina Ustronie Morskie wykazala, Zze mozna naruszy¢ relacje z art. 243
ustawy o finansach publicznych pomimo tego, Ze we wskazanym okresie nie
przewidziano rozchodow z tytulu splaty zaciggnietego dlugu. Wskazane naruszenie
wynosi:

* w2028 r.-0,20% (wedle planu),
" w2029 r.-0,12% (wedle planu i wykonania).

Powyzsze stanowi naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym:

»organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
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(O%)

nastepujacym po roku budzetowym relacja lgcznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym:

1) splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art.
90, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge
zobowigzan, o ktéorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami od
kredytow i pozyczek,

2) wykupodw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na
obsluge zobowigzan wynikajacych z papieréw warto$ciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych
papierow,

3) splat rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1, z wylgczeniem rat zobowigzan
okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami
biezagcymi na obsluge zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych splat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji,
do planowanych dochodéw biezgcych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezgcych
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu”.

W przedmiotowym zakresie Sklad Orzekajacy uwzglednil nie tylko posiadang
wiedze w zakresie sytuacji finansowej Gminy Ustronie Morskie, ktora nie jest na tyle
zla/trudna, zeby jednostka samorzadu terytorialnego wykazywala naruszenie
przedmiotowej relacji (i to w okresie kiedy nie splaca juz zaciggnietego dlugu) lecz
takze wyjasnienia Waojta Gminy oraz Skarbnika, z ktorych wynika, ze: ,,brak
spelniania relacji 7 art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach 2028-2029 wynika
z braku nalegytej weryfikacji a nattok obowigzkow oraz ograniczenia w funkcjonowaniu
urzedu wynikajgece m.in. z sytuacji epidemicznej spowodowaly, iz nieumysinie
popetniono blgd. Sytuacja finansowa Gminy pozwala na spelnianie relacji 7 art. 243
ustawy a blgd zostanie skorygowany”.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przyjete w prognozie zalozenia wymagajg przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Gmine Ustronie Morskie dochodéw
biezgcych oraz utrzymania zakladanego poziomu wydatkow biezgcych, a takze wykonania
dochodow ze sprzedazy majgtku (zwlaszcza w latach 2022-2023), a w rezultacie
zachowania reguly wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw® — ustalana na lata 2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych
w danym roku budietowym splat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy
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zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawq, do planowanych dochodow
bieigcych budietu nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow bieigcych powi¢kszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow biezgcych
budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
i informuje o wyborze wlasciwg regionalng izbe obrachunkowg oraz organ
stanowigcy tej jednostki.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze kwestia naruszenia relacji z art. 243 nie jest
jedynym powodem zgloszenia uwag w sentencji opinii i tym samym zwraca uwage
wladz Gminy na:

1) rozwazenie zasadnoS$ci zaistnialych réznic pomiedzy projektem uchwaly
w sprawie wpf na lata 2022-2031 (w czeSci dotyczgcej roku 2022) a projektem
uchwaly budzetowej na 2022 r. w zakresie:

a) poz. 1.1.4 (dochody biezgce z tytulu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele
biezgce), ktora wynosi 5 670 000,00 zt a w projekcie budzetu na 2022 r. wynosi
3221 580,00 zt (réznica to 2 448 420,00 zl), +/

b) poz. 1.2.2 (dochody majatkowe z tytulu dotacji oraz srodkow przeznaczonych
na inwestycje) wynosi 8 531 190,30 zl a w projekcie budzetu na 2022 r. wynosi
8522 990,30 zt (roznica to 8 200,00 zl),\/

¢) poz. 2.2.1 (wydatki majgtkowe na inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych
mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy) wynosi 3 402 770,65 zl a w projekcie
budzetu na 2022 r. to 14 682 151,38 zl (réznica to 11 279 380,73 zl), \

d) poz. 7.2 (r6znica miedzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o $rodki,
a wydatkami biezgcymi) wynosi -166 484,47 zl a w projekcie budzetu na 2022
r. to 3 393 461,08 zl (réznica to 3 559 945,55 zl),

e) poz. 9.1 (dochody biezgce na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy) wynosi
0,00 zI a w projekcie budzetu na 2022 r. to 11 718,00 zl, \/

f) poz. 9.1.1 (dotacje i $rodki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy) to 0,00 zI a w projekcie budzetu na 2022 r.
to 11 718,00 zI — w tym poz. 9.1.1.1 (Srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy) w calo$ci stanowigca wskazang réznice, \/

g) poz. 9.3 (wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy)
to 39 957,72 zt a w projekcie budzetu na 2022 r. to 40 639,72 zI (réznica to
682,00 zI), j- \'

h) poz. 9.3.1 (wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane
z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy) to 0,00 zl



a w projekcie budzetu na 2022 r. to 40 639,72 zI — w tym poz. 9.3.1.1
(finansowane Srodkami, o ktorych mowa w art. § ust. 1 pkt 2) to 0,00 zi
a w projekcie budzetu na 2022 r. to 40 627,71 zl. :

2) w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie wpf na lata 2022-2031
okreslono wykaz przedsiewzi¢¢ wieloletnich, w ktéorym w nastepujacych
przedsiewzigciach kwota zobowigzan przekracza sume kwot wydatkow w latach
2022-2031%:

a) poz. 1.1.1 (,,Fabryka Kompetencji Kluczowych”) — kwota zobowigzan to
69 152,65 zl a wydatki z 2022 r. to 28 239,72 zl, ¢

b) poz. 1.3.1 (,,System Informacji Prawnej LEX”) — kwota zobowigzan to
37 884,00 zl a suma wydatkow w latach 2022-2024 to 28 413,00 z,

¢) poz. 1.3.2 (,,Budowa Swietlicy w Sianozetach”) — kwota zobowigzan to
925 000,00 zl a wydatki w 2022 r. to 500 000,00 zl,

d) poz. 1.3.2 (,,Modernizacja promenady nadmorskiej”) — kwota zobowigzan to
170 000,00 zt a wydatki w 2022 r. to 100 000,00 zl,

e) poz. 1.3.2 (,,Przebudowa dojscia do morza na dzialkach: 21/4,21/7, 21/8, 21/9,
84, 322/S w obrebie Ustronie Morskie) — kwota zobowigzan to 399 500,00 zi
a wydatki w 2022 r. to 100 000,00 zl,

f) poz. 1.3.2 (,,Przebudowa ulicy Osiedlowej i Slonecznej w Ustroniu Morskim —
etap I kanalizacja deszczowa”) — kwota zobowigzan to 2 165 060,10 zl
a wydatki w 2022 r. to 1 102 770,65 zl. '

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajgcy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania
ewentualnych korekt planowanych wielkosci, co pozwoli na zachowanie realistyczno$ci
danych w niej zawartych, zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajgcy ocenit przedlozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartg w niej prognoze kwoty dhugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzgdu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczgcych uchwalania
i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania 1 majgc na wzgledzie powyzsze, Sklad postanowil wydac opini¢ zawartg
w sentencji niniejszej uchwatly.

> co do zasady kwoty zobowiazai nie moga byé wyzsze niz suma wydatkdw w poszczegdlnych latach, zeby nie dawaé
podstaw do przyjecia twierdzenia, ze organ wykonawczy zaciagngl zobowigzania ponad stan $rodkdéw
zabezpieczonych w budzecie.



Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

®Dz. U 22020 r. poz. 2176 ze zm.



UCHWALA NR XCIL.481.7.2021
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Ustronie Morskie na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych! w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie, w osobach:

1.Marcin Binas — Przewodniczgcy
2.Marek Fras — Czlonek
3.Marek Dulewicz — Czlonek

pozytywnie z uwagami
opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Ustronie Morskie na 2022 r.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaly budzetowej Gminy Ustronie Morskie na
2022 r. oraz prognozy kwoty dlugu zalgczonej do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2022 r.
dokonana zostala z uwzglednieniem spelnienia warunkdéw ustawowych, w tym reguly art.
243 ustawy o finansach publicznych. Podstawg uwag Skladu Orzekajgcego sg kwestie
dotyczace nie tylko naruszenia ww. reguly w latach 2028-2029° lecz takze rozbiezno$ci
w zakresie Zrodel pokrycia deficytowego wyniku budzetu* pomiedzy projektami
w sprawie projektu budzetu na 2022 r. oraz w sprawie wpf na lata 2022-2031.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 r. wielkosci
dochoddw i wydatkdéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 4 327 681,05 zt a jego
sfinansowanie (z uwzglednieniem powyzszej uwagi) przewidziano ze zrddel, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przyjmujgc za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zalozeniu pelnej realizacji wielko$ci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza,
ze W latach splaty zaciggnietego dlugu, Gmina Ustronie Morskie zachowa prawem

'Dz. U z2019 r. poz. 2137 ze zm.
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¥ szezegolowo opisanej w uchwale nr XCI1.480.Z.2021 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie z dnia 13.12.2021 r. w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ustronie Morskie na
lata 2022-2031.

Y szezegdlowo opisanymi w uchwale nr XCI.479.Z.2021 Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie z dnia 13.12.2021 r. w sprawie projektu budzetu na 2022 r,
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przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdéw obcigzenia budzetdéw lat nastepnych
splatg dlugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2022 r., z uwzglednieniem uwagi w zakresie wskazanego
naruszenia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych odpowiednio cztery
(2028 r.) i pie¢ (2029 r.) lat po tym jak skonczy splaca¢ zaciagniety dlug (ostatnie
rozchody przewidziano w 2024 r.).

Biorgc pod uwage powyzsze Sklad Orzekajgcy wyrazil opinie jak w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej®.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

>Dz. U 22020 r. poz. 2176 ze zm.



