Ustronie Morskie, dnia 12.03.2021 r.

Wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego

Tres¢ zapytan od wykonawcéw i wyjasnienia tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia

dotyczy: postepowanie o udzielenie zaméwienia publiczneqo nr IK 271 .2.2021.1KIV — . Odbiér oraz odbior
i zZagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Ustronie Morskie”

Gmina Ustronie Morskie, jako zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 284 ust. 6 ustawy, przekazuje tresé
zapytan od wykonawcow i wyjasnienia dotyczace tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia, zwanej
dalej ,.SWZ":

Pytanie nr 1:

Zwracamy sie z wnioskiem o wskazanie szczegdtowego uzasadnienia na podstawie ktérego Zamawiajacy
dokonat skrécenia terminu sktadania ofert na podstawie art. 138 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (DZ. U. z 2019 poz. 2019)? W ogloszeniu 0 zamdwieniu wskazano jedynie
informacje ogdinikowe, ktére nie uwzgledniajg stanu faktycznego wynikajacego z prowadzonych postepowarn
0 sygn. 1K.271.10.2020.1KIV oraz IK.271.6.2020.IKIV. Specyfika przedmiotowego zamoéwienia publicznego,
w tym takze warunki realizacji umowy okreslone przez Zamawiajgcego w SWZ, wymuszajg precyzyjne
przygotowanie sig¢ do ztozenia oferty w niniejszym postepowaniu co wymaga odpowiedniej ilosci czasu na
sporzgdzenie oferty. Skrécenie terminu skiadania ofert do terminu wskazanego przez Zamawiajgcego w SWZ
Jest niewystarczajace do tego aby nalezycie przygotowa¢ sie do ztozenia oferty a to bezposrednio przedkfada
si¢ na brak mozliwosci zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw innych niz
wykonawcy dotychczas $wiadczacy ustugi na rzecz Zamawiajacego. Z uwagi na fakt, iz w postepowaniach
prowadzonych przez Zamawiajacego o sygn. IK.271.10.2020.IKIV oraz IK.271.6.2020.1KIV cena ofert z
najnizszg ceng przewyzsza $rodki ktore Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
zachodzi konieczno$¢ zapewnienia konkurencyjnosci zlozonych ofert przy uwzglednieniu potrzeb
Zamawiajgcego oraz jego mozliwosci finansowych. Brak zachodzenia powyzszych wymogéw moze zostaé
odebrany jako brak poszanowania zasady racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi.

W naszej ocenie Zamawiajacy w obecnym stanie faktycznym winien byt oglosi¢ postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowej przekraczajgcej kwoty, o ktérych mowa w art, 3 ustawy
Pzp. Natomiast do czasu kiedy sie pojawi prawna mozliwo$é zawarcia umowy z ww. postepowaniu
Zamawiajacy winien w trybie podstawowym oglosi¢ i rozstrzygnaé postgpowanie zabezpieczajgce jego
potrzeby na ten czas.

Odpowiedz:
Zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2019.2019
ze zm.) zwanej dalej ,ustawg” lub ,ustawg pzp", zamawiajgcy moze wyznaczy¢ termin sktadania ofert
krétszy niz termin okreslony w art. 138 ust. 1 ustawy, nie krétszy niz 15 dni, w nastepujgcych przypadkach:

1) opublikowania wstepnego ogtoszenia informacyjnego, o ktérym mowa w art. 89, o ile zawierato ono
wszystkie informacje wymagane dla ogtoszenia o zaméwieniu, w zakresie, w jakim byly one dostepne
w chwili publikacji wstepnego ogloszenia informacyjnego, ktére zostato przekazane do publikacji
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej lub zamieszczone na stronie internetowe; Zamawiajgcego na co
najmniej 35 dni i nie wigcej niz 12 miesiecy przed dniem przekazania ogtoszenia o zaméwieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej;




2) Jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia i skrécenie terminu skiadania ofert jest

uzasadnione.
Pilna potrzeba udzielenia zaméwienia | skrocenie terminu skiadania ofert wynika z koniecznosci
zagwarantowania ciggtosci odbioru | zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy Ustronie
Morskie oraz odbioru | zagospodarowania odpadow z PSZOK. Zakoriczenie obecnie obowiazujgcej umowy
na wykonanie przedmiotowych usiug nastapi z dniem 31.03.2021 r Zamawiajgcy, z uwagi na
uniewaznienie dwoch postgpowan (w dniu 15.12,2020 r. oraz 05.01.2021 r ), W celu zapewnienia ciggtosci
odbioru odpadéw, udzielii zamoéwienia z wolnej reki na czas niezbedny do przygotowania
| przeprowadzenia kolejnego postepowania, tj. do dnia 31.03.2021 r.
Brak zagwarantowania odbioru | zagospodarowania ww. odpadéw niewatpliwie wptynatby m.in. na
powstanie zagrozenia sanitarno-epidemiologicznego na terenie Gminy Ustronie Morskie. Majac na
wzgledzie pilng potrzebe udzielenia zamowienia zamawiajgcy powinien zdecydowac sie na zastosowanie
art. 138 ust. 2 pkt 2 ustawy w przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
wykonanie przedmiotowych ustug i skrocenie terminu sktadania ofert do 15 dni. Zastosowanie przepisu art.
138 ust. 2 pkt 2 ustawy nie jest uzaleznione od tego czy pilna potrzeba wynika
Z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, a takze od tego czy zaistnienie pilnej potrzeby mozna byto
wczesniej przewidzied.
W wyroku z dnia 27 listopada 2017r., Sygn. akt KIO 2378/17 Krajowa Izba Odwotawcza odniosta sie do
skrécenia terminu sktadania ofert. W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej ,(...) Izba przychylita sie do
stanowiska Zamawiajgcego, ze art. 43 ust. 2b pkt 2 nie wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania przestanki
W postaci pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia jedynie w przypadku braku zawinienia Zamawiajacego.
Izba stwierdzita, ze przy ocenie mozliwosci Jej zastosowania nalezy bra¢ pod uwage obiektywne zaistnienie
pilnej potrzeby udzielenia zamowienia, ktora, w ocenie Izby, w przedmiotowej sprawie zaistniata.”,
Takze w wyroku z dnia 27 listopada 2017r., Sygn. akt KIO 2366/17 Krajowa Izba Odwotawcza odniosta sie
do skrocenia terminu sktadania ofert - »W okoliczno$ciach tej sprawy wystapity przestanki uzasadniajgce
Zastosowanie art. 43 ust. 2b pkt 2 (wg ,stare;” ustawy pzp, t.j.DZ.U.2019.1843 ze zm.), wynikajgce z braku
mozliwosci dotrzymania terminu podstawowego ze wzgledu na pilng konieczno$¢ udzielenia zamowienia.
Odnoszac sie do argumentacii Odwotujgcego, nalezy wskaza¢, ze przepis ten nie wymaga wykazania
przez Zamawiajgcego, ze Zamawiajacy nie mogt przewidzie¢ okolicznosci powodujgcych ww. pilng
koniecznos¢. Powyzsza interpretacja Jest w petni zgodna z brzmieniem dyrektywy2014/24/WE (motyw 46,
art. 27 ust. 3 ww. dyrektywy). Fakt, ze Zamawiajgcy mogt przewidywaé konieczno$¢ przeprowadzenia
postepowania nie stanowi zatem negatywnej przestanki skorzystania przez Zamawiajgcego z instytucji
okreslonej w art. 43 ust. 2b pkt 2 Pzp, co do mozliwosci skrécenia terminu sktadania ofert w odniesieniu do
terminu podstawowego (40 dni).”.

Pytanie nr 2:

Zwracamy sie z wnioskiem w jakich okolicznosciach Zamawiajacy moze udzielic Wykonawcy zamowienia
podobnego, o ktorym mowa w pkt. IV 1. SWZ w wysokosci az 200 % zamowienia podstawowego? Powyzszy
zapis moze wskazywac¢ na brak koniecznosci ogtaszania przez Zamawiajacego postepowania przetargowego
do korica roku 2025 r. co z kolei moze wskazywaé na oszacowanie przedmiotu zaméwienia z nienalezyta
starannoscia lub dgzenie Zamawiajgcego do udzielania zamowien publicznych w trybach
niekonkurencyjnych.?

Odpowiedz:
Zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy zamawiajgcy moze skorzysta¢ z mozliwosci udzielenia zamoéwienia
w trybie z wolnej reki, w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamoéwienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug, zamoéwienia polegajgcego na powtérzeniu
podobnych ustug zwanego dalej ,zamoéwieniem podobnym”, jezeli takie zamowienie byto przewidziane
w ogfoszeniu o zaméwieniu dla zamoéwienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem oraz
catkowita warto$¢ tego zaméwienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu Jego wartosci. Zawarcie umowy
dotyczacej zamowienia podobnego poprzedzone bedzie m.in. zaproszeniem do negocjacji oraz
negocjacjami. Przedmiotem negocjacji w postepowaniu o udzielenie zamowienia podobnego,
realizowanym w trybie zaméwienia z wolej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp, bedzie



oferowana przez wykonawce cena oraz warunki realizacji zamoéwienia. Nalezy pamieta¢, ze informacja
o mozliwosci udzielenia zamoéwienia polegajacego na powtérzeniu podobnych ustug nie rodzi po stronie
zamawiajgcego obowiazku, a po stronie wykonawcy — roszczenia jego udzielenia. Jest to jedynie prawna
mozliwo$¢ zawarcia umowy z dotychczasowym wykonawcg ustugi po wynegocjowaniu jej postanowien
w toku wskazanego odrebnego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ponadto informacja
o mozliwosci udzielenia zamoéwienia podobnego okresla nie jego konkretng warto$¢, a jedynie maksymaing
procentowg wartos¢ (w odniesieniu do zamoéwienia podstawowego).




