Egzemplarz nr l
PROTOKÓŁ
kontroli problemowej,  która została przeprowadzona w Urzędzie  Gminy w  Ustroniu Morskim, ul. Rolna 2, zwanym dalej "Urzędem".
Kontrolę przeprowadził, st. Inspektor Stanisław Makocki z Wydziału Finansów i Budżetu Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Szczecinie na podstawie upoważnienia Nr 42/08 z dnia 2 czerwca 2008 r., w okresie od 3 do 10 czerwca 2008 r.
Tematyka kontroli
I.
Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych przyznanych Gminie w 2007 roku na
zadania własne i zlecone, a dotyczących:
1. Programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania".
2. Dotacji w ramach działu 750 rozdział 75011.
3. Dotacji na zasiłki stałe.
II. Realizacja dochodów budżetu państwa w 2007 roku z tytułu wydawania dowodów
osobistych, udzielania informacji o danych adresowych i zaliczek alimentacyjnych.
III. Terminowość zwrotu niewykorzystanych dotacji.
IV. Terminowość składania sprawozdań Rb-27ZZ i Rb-50.
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Ustalenia ogólne
Kontrolą objęto okres 2007 r., w którym niżej wymienione funkcje pełnili:
Pan Stanisław Zieliński wybrany uchwałą nr XXX/176/2001 Rady Gminy w Ustroniu Morskim z 11 kwietnia 2001 r., sprawujący tę funkcję do chwili trwania kontroli.
Skarbnika
Pani Jolanta Włodarek powołana uchwałą nr X/52/2003 Rady Gminy w Ustroniu Morskim z dnia 27 sierpnia 2003 r. w sprawie powołania Skarbnika Gminy, sprawująca tę funkcję od dnia 2 września 2003 r. do chwili trwania kontroli.
Ustalenia szczegółowe
Terminowość zwrotu niewykorzystanych dotacji
Kwoty planowanych, otrzymanych i wykorzystanych dotacji przedstawia poniższa
tabela:
	Dział
	Rozdział
	Plan po zmianach
	Środki otrzymane
	Środki wykorzystane

	010
	01095
	39.300
	39.300
	39.300

	750
	75011
	46.138
	46.138
	46.138

	801
	80101
	11.868
	11.868
	1.302

	801
	80195
	59.605
	59.605
	51.403

	852
	85212
	1.035.000
	1.035.000
	954.132

	852
	85213
	6.800
	6.800
	5.984

	852
	85214
	94.219
	94.219
	91.792

	852
	85219
	110.000
	110.000
	110.000

	852
	85295
	104.000
	104.000
	104.000

	854
	85415
	27.384
	27.384
	27.384

	Razem
	
	L 534.324
	1.534.324
	1.431.445
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Urząd nie wykorzystał dotacji  w kwocie  102.879 zł. Zwrot niewykorzystanych środków nastąpił do dnia 8 stycznia 2008 r.
Bez zastrzeżeń.
Prawidłowość wykorzystania dotacji celowych przyznanych Gminie w 2007 roku na zadania własne i zlecone.
Dożywianie

Urząd Gminy w Ustroniu Morskim zadanie własne pn. "Pomoc Państwa w zakresie Dożywiania" realizuje za pośrednictwem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej (GOPS) w oparciu o ustawę z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego „Pomoc Państwa w zakresie dożywiania" (Dz.U. Nr 267, póz. 2259) oraz Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego „Pomoc państwa w zakresie dożywiania" (Dz.U. nr 25, póz. 186 oraz z 2007r. nr 56, póz. 367).
Celem realizacji zadania w dniu 29 maja 2007 r. Urząd zawarł z Wojewodą Zachodniopomorskim porozumienie, w którym to ustalono kwotę dotacji celowej w wysokości 104.000,00 zł. Urząd zobowiązał się przeznaczyć na ten cel kwotę nie mniejszą niż 69.933,00 zł.
Na powyższe zadanie Urząd w 2007 r. wydatkował kwotę ogółem 174.000,00 zł, w tym dotację w wysokości określonej w porozumieniu oraz środki własne zaangażowane przez Gminę w wysokości 70.000,00 zł. Z programu skorzystało 567 osób, w tym 223 dzieci i 344 dorosłych. Na dożywianie dzieci i uczniów wydatkowano 103.365,00 zł., a na dożywianie osób dorosłych i innych 655,00 zł. Wydano ogółem 20.804 posiłków dla 163 osób. Średni koszt jednego posiłku był równy kwocie 5,00 zł. Ponadto w ramach programu przyznano dla 67 osób 135 zasiłków celowych na łączną kwotę 31.050,00 zł. Średni koszt jednego świadczenia był równy kwocie 230,00 zł. Przyznano także dla 185 osób świadczenia rzeczowe o łącznej wartości 38.930,00 zł.
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Posiłki w szkołach były przygotowywane przez firmę zewnętrzną - Stołówka 
„U KASI" - Krystyna Obara; Ustronie Morskie, ul. Osiedlowa 3, z którą to zawarto następujące umowy:
1. Umowa z dnia 22 grudnia 2006 r. na zorganizowanie dożywiania w Szkole
Podstawowej w Rusowie, w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2007 r. Koszt
jednego posiłku - 5,00 zł. Rozliczanie wykonania umowy na podstawie imiennych list
dostarczanych przez zamawiającego (GOPS).
2. Umowa z dnia 22 grudnia 2006 r. na zorganizowanie dożywiania w Zespole Szkół
w Ustroniu Morskim, w okresie od 2 stycznia do 31 grudnia 2007 r. Koszt jednego
posiłku - 5,00 zł. Rozliczanie wykonania umowy na podstawie imiennych list
dostarczanych przez zamawiającego (GOPS).
Bez zastrzeżeń. Zasiłki stałe
Na podstawie art. 17 i 37 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. nr 64, póz. 593) Urząd jest zobowiązany do wypłacania zasiłków stałych osobom potrzebującym. Na ten cel Urząd otrzymał w 2007 r. z budżetu państwa dotację w kwocie 45.655,00 zł. Wypłacono łącznie 114 świadczeń dla 11 osób.
Kontrolujący sprawdzili prawidłowość przyznanych świadczeń, a w szczególności, zaświadczenia, oświadczenia, orzeczenia lekarskie o stopniu niepełnosprawności, wnioski, wywiady środowiskowe, wielkość naliczonych i wypłaconych zasiłków. Lista skontrolowanych decyzji stanowi załącznik nr 1.
Bez zastrzeżeń.
Prawidłowość  wykorzystania   środków   budżetowych  w  dziale   750  Administracja publiczna, rozdziale 75011 - Urzędy wojewódzkie.
Gminy wykonują zadania zlecone z zakresu administracji rządowej na podstawie przepisów zawartych w niżej wymienionych ustawach:
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- z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, póz. 1591 z późn. zm.)
- z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadań i kompetencji określonych w ustawach szczególnych pomiędzy organy gminy a organy administracji rządowej  oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. z 1990 r. Nr 34, póz. 198 z późn. zm.),
- z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzające ustawę o samorządzie terytorialnym
1
ustawę o pracownikach samorządowych (Dz. u. z 1990 r. Nr 32, póz. 191 z późn.
zm.)
- z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, póz. 993 z późn. zm.).
Wojewoda Zachodniopomorski na przedmiotowe zadania przyznał dotację w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75011 - Urzędy wojewódzkie w kwocie 45.000,00 zł, którą wprowadzono do budżetu uchwałą Nr V/l4/2007 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Ustronie Morskie na 2007 rok. Wojewoda Zachodniopomorski zarządzeniem nr 487/2007 z dnia 22 października 2007 r. zwiększył w trakcie 2007 r. dotację celową o kwotę 1.138,00 zł na dofinansowanie w/w zadania (zwiększenie nakładu pracy, a tym samym zwiększenie kosztów związanych z wydawaniem dowodów osobistych). Łączna kwota dotacji w dziale 750, rozdziale 75011 w 2007 r. wyniosła 46.138,00 zł. Kwota zwiększenia dotacji została przyjęta do budżetu Gminy Zarządzeniem nr 97/2007 Wójta Gminy Ustronie Morskie z dnia 31 października 2007 r. w sprawie zmian w budżecie Gminy Ustronie Morskie na 2007 rok.
Dotację w całości przeznaczono na pokrycie wydatków związanych z kosztami osobowymi 2 pracowników wykonujących czynności z zakresu administracji rządowej w Urzędzie. Kontrolujący dokonał analizy zakresów czynności pracowników wynagradzanych z przedmiotowej dotacji, pod kątem ustalenia procentowego udziału czynności związanych z wykonywaniem zadań z zakresu administracji rządowej, co przedstawia poniższe zestawianie:
1) Pani Ewa Oksenfeld - Podinspektor do spraw obsługi Rady gminy - pełnomocnik Wójta Gminy ds. ochrony danych osobowych, wykonująca czynności Zastępcy
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Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego - 30% całości wykonywanych zadań stanowią zadania rządowe,
2) Pani Magdalena Obara - Lewandowska - Inspektor w Urzędzie gminy - 100% całości wykonywanych zadań stanowią zadania rządowe.
Uchwałą Nr V/l4/2007 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia .26 stycznia 2007 r. w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Ustronie Morskie na 2007 rok wydatki w Dziale 750 rozdział 75011 ustalono w kwocie 83.600,00 zł. W ciągu roku kwota ta uległa zmniejszeniu do 81.238,00 zł. Ostateczne wykonanie wyniosło 78.980,64 zł - Zarządzenie nr 30/2008 Wójta Gminy Ustronie Morskie z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budżetu gminy za 2007 rok oraz Uchwała nr XVII/99/2008 Rady Gminy w Ustroniu Morskim z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Ustronie Morskie za 2007 rok oraz udzielania absolutorium Wójtowi Gminy. Na całość wydatków składały się wydatki osobowe - 58.550,55 zł i wydatki rzeczowe - 21.381,99 zł. Udział procentowy dotacji w całości wydatków - 58,42%.
Realizacja dochodów Skarbu Państwa w 2007 roku
W okresie 2007r. dochody Skarbu Państwa w Urzędzie stanowiły wpływy za opłaty pobierane przy składaniu wniosków o wydanie nowych dowodów osobistych i przy udzielaniu informacji adresowej oraz wyegzekwowane zaliczki alimentacyjne.
W sprawozdaniu Rb - 27ZZ ujęto dochody za wydanie dowodów osobistych i informacji adresowych w wysokości 27.333,60 zł. Po potrąceniu należnych Urzędowi 5% (1.366,68 zł; podstawa prawna - art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego /Dz.U. nr 203, póz. 1966/), Urząd na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego przekazał kwotę 25.966,92 zł. Na uzyskaną kwotę dochodów składają się opłaty za wydane 902 dowody osobiste oraz za 9 wniosków o udostępnienie danych osobowych. Zwolniono z opłat 3 wnioski na wydanie dowodu osobistego (przyczyny administracyjne) oraz 63 wnioski o udostępnienie danych osobowych.
W 2007 r. Urząd wypłacił 338 zaliczek alimentacyjnych na łączną kwotę 71.038,00 zł. Uzyskane dochody z egzekucji komorniczej były równe kwocie 2.446,18 zł. Po potrąceniu sobie należnych 50%, na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego przekazano kwotę
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1.233,09 zł. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej prowadził następujące działania wobec dłużników:
1. W przypadku 5 osób zwrócono się do Powiatowego Urzędu Pracy w Kołobrzegu
o informację o możliwości aktywizacji zawodowej,
2. W przypadku 4 osób zwrócono się do Starosty Kołobrzeskiego o skierowanie dłużników
do prac organizowanych na zasadach robót publicznych,
3. Przeciwko 4 dłużnikom złożono wnioski do Prokuratury Rejonowej w Kołobrzegu
(l osoba otrzymała wyrok).
Ponadto w sprawozdani wykazano dochody w dziale 758 (rozliczenia różne) rozdział 75814 paragraf 0920 (odsetki) w kwocie 8,12 zł.
Nie stwierdzono naruszeń terminów przekazywania dochodów Skarbu Państwa wymienionych w Rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planów finansowych zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodów związanych z realizacją tych zadań (Dz.U. nr 135, póz. 955).
Nie stwierdzono nieprawidłowości.
Terminowość składania sprawozdań rocznych i kwartalnych
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. 115, póz. 781) terminy złożenia sprawozdań Rb -27ZZ i Rb - 50 są następujące:
•
Sprawozdania kwartalne
o   Rb - 27ZZ - 12 dni po okresie sprawozdawczym o   Rb - 50 - 15 dni po okresie sprawozdawczym
•
Sprawozdania roczne
o   Rb - 27ZZ - do l O lutego roku następnego o   Rb - 50 - do 15 lutego roku następnego.
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Za 2007 r. Urząd wysłał sprawozdania w następujących terminach:
Rb -- 27ZZ - 11 kwietnia 2007 r., 11 lipca 2007 r., 9 października 2007 r., sprawozdanie roczne - nie można ustalić daty wysłania, data wpływu do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego - 11 lutego 2008 r. Rb - 50 - sprawozdanie za I kwartał - nie można ustalić daty wysłania, data wpływu do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego - 17 kwietnia 2007 r., 13 lipca 2007 r., 15 października 2007 r., sprawozdanie roczne - nie można ustalić daty wysłania, data wpływu do Zachodniopomorskiego Urzędu Wojewódzkiego - 15 lutego 2008 r.
Na tym czynności kontrolne zakończono.
Protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach. Egzemplarz oznaczony nr l pozostawiono w Urzędzie Gminy w Ustroniu Morskim.
Integralną część protokołu stanowi lista skontrolowanych decyzji dotyczących zasiłków stałych, dołączona tylko do egzemplarza nr 2.
Kierownik Jednostki został poinformowany o przysługującym mu prawie odmowy podpisania protokółu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjaśnienie przyczyn tej odmowy.
Odmowa podpisania protokółu kontroli przez kierownika kontrolowanej jednostki nie stanowi przeszkody do podpisania protokółu przez kontrolującego i sporządzenia wystąpienia pokontrolnego.
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Fakt przeprowadzenia kontroli  odnotowano  w książce  kontroli  Urzędu  Gminy w Ustroniu Morskim.
Ustronie Morskie, dnia l O czerwca 2008 r.
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Kontrolowany:
Kontrolujący:
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