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Urzgdu Gminy w Ustroniu Morskim (kod 78 — 111), ul. Bolestawa Chrobrego 68
oznaczonego numerem identyfikacyjnym REGON: 000545449

- zwanym w dalszej tresci ,,Urzedem”

Kontrole przeprowadzit kontroler Najwyzszej Izby Kontroli z Delegatury w Szczecinie
Tomasz Wolos, specjalista kontroli pafistwowej na podstawie upowaznienia nr 058573
241

007 r. w okresie 8 + 26 pazdziernika 2007 r. z przerwa w dniach 12 i 19.10.2007 r.
[dowod: akta kontroli str. 1]

Wéjtem Gminy od 1990 r. jest Stanistaw Zielinski. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Kontrolg objeto prawidlowosc dziatat Urzgdu w zakresie zastosowania wyrobow budowlanych
na prowadzenie inwestycji wiasnej pn. ..Budowa Gimnazjum w Ustroniu Morskim.”

Tlekroé w protokole uzyto okresled: ustawa o NIK ~ oznacza to — ustawa z dnia 23.12.1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU.01.85.937 ze zm.); ustawa — ustawa z dnia 16.04.2004 r.
4.92.881); Prawo budowlane — ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo.
budowlane (DzU.06.156.1118 ze zm.); dziennik ~ dziennik budowy; umowa — umowa nr 61/06 IZP
226.10.2006 r.; Inspektor — Inspektor Nadzoru Inwestorskiego.

0 wyrobach budowlanych (D:

Wedlug §§ 6 i 21 regulaminu organizacyjnego Urzedu w jego strukturze funkejonuje
stanowisko ds. inwestycji i zamowiefi publicznych do kibrego nalezy prowadzenie spraw.
zwiazanych 7 realizacja zadarh inwestycyjnych, a w szezegélnosci organizowanie procesu budowy
przez zapewnienie opracowania projektéw, wykonania i odbioru robot budowlanych oraz oddania
obiekiu do uzytku; ustanowienie inspektora nadzoru inwestycyjnego na budowie; zabezpieczenie
projektéw budowlanych oraz dokumentacji wykonawstwa robot w trybie zzodnym z obowiazujacym
prawem: nadzér nad prowadzeniem dziennika. Zadania te byly odpowiednie do postanowiet
art, 18 Prawa budowlanego. [dowdd: akta kontroli str. 3]

1. Wejt Gminy 26.10.2006 r. ~ w wyniku postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,

w trybie przetargu nicograniczonego — zawarl z Przedsigbiorstwem Produkeyjnym ,.Selfu” Sp.

2 0.0. w Koszalinie umowe na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa 2
¥, Lk

Ll




[image: image3.jpg]w Ustroniu Morskim” zwanym dalej Gimnazjum. Wynagrodzenie ryczaltowe Wykonawey
okreslono w kwocie

33,9 tys. zl netto.

Wykonawca wg § 7 tej umowy zostal zobowiazany do:

*  wykonania przedmiot umowy z materialéw wiasnych zgodnie ze specyfikacjy istotnych
warunkGw zaméwienia z zaznaczeniem, ze materialy te powinny odpowiadaé co do jakodci
wymogom wyrobéw dopuszezonych do obrotu i stosowania w budownictwie okreslonym
wart. 10 Prawa budowlanego;

»  okazania, na kazde zadanie Zamawiajacego, w stosunku do zastosowanych materialow
i urzadzen certyfikatu (znak CE lub B), aprobaty technicznej itp.

Wmysl § 11 ust. 1,5, 6 12 umowy:

® ....w trakcie trwania robot beda dokonywane m.in. odbiory czeéciowe elementéw robét /...
odbioru czesciowego dokonuja komisje, w skladzie przedstawicieli Stron przy wspotudziale
Inspektora i Kierownika Budowy, w formie protokotu odbioru robét podpisanego przez
Strony umowy,

= gotowoici odbioru czgsciowego robot /.../ Wykonawea zobowiazany jest powiadomic
wpisem do dziennika oraz dodatkowo powiadomi¢ zamawiajacego na pismie .../,

= Wykonawea dostarczy w dniu odbioru koricowego, jako zalaczniki do protokohu niezbedne
dokumenty zwiazane z wykonanymi robotami m.in. . aprobaty techniczne, certyfikaty
i atesty na wbudowane materialy i urzadzenia protokoly préb i sprawdze technicznych,
dokumenty gwarancyjne, komplet dokumentacji projektowej powykonawezej (zgodnie ze
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot).”

Strony umowy w dniu 29,09.2007 r. — w oparciu o protokoly koniecznosci nr 112 229.06.2007 .

i stosowne kosztorysy sporzadzone przez Wykonaweg, zweryfikowane przez IN — podpisaly

umowe nr 42/07 IZP na wykonanie robét dodatkowych i robét zamiennych. Wynagrodzenie

ryczaltowe dla Wykonawea ustalono w kwocie 286,3 tys. zl netto (. 13,4% wartosei
wynagrodzenia okreslonego w umowie, zgodnie 2 § 12 ust. 1 tej umowy).

Zawarcie umowy nr 42/07 1ZP zostalo poprzedzone uchwaly nr XU49/07 Rady Gminy z 24.09.2007 r.

W sprawie zmian w budzecie gminy na 2000 7 r. Wedlug zalacznika nr 3 do tej uchwaly. wydatki

inwestycyjne zwigkszono o 520 tys. 2k

Pelnienic obowiazkéw Inspektora nad realizacja Gimnazjum Gmina powierzyla
Przedsigbiorstwu Ushug Inwestycyjnych ,Powiemik” Sp.  0.0. w Koszalinie na podstawie umowy:
nr 44230062006 7. W § 3 tej umowy ustalono obowiazki Wykonawey, W tym muin:

— przejecic od Zleceniodawey i analiza dokumentacji projekiowej,
— pelnienie wielobranzowego nadzoru inwestorskiego nad. realizacja inwestycii,
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[image: image4.jpg]organizowanie i prowadzenie okresowych narad koordynacyjnych,

- sprawdzanie materialow przedodbiorowych sporzadzanych przez wykonawee robét, rozliczenie
budowy i przygotowanie dokumentéw do przyjecia na stan majatkowy skladnikéw wykonane)
inwestycji. [dowod: akta kontroli str. 5+ 12]

Na podstawie dokumentacji finansowo — ksiegowej ustalono, ze:

> wartoé¢ wyplaconego wynagrodzenia za realizacig robdt, wg stanu na 8.10.2007 ., wynosila.
1.761,8 tys. 21 netto z tego: 1.450,3 tys. 2l za roboty wykonane w ramach umowy i 221,5
tys. 2t za roboty dodatkowe. Rozliczenia dokonano ma podstawie 6 faktur
czesciowych, wystawionych przez Wykonawce w oparciu o protokoly odbioru
czsciowego elementéw robét zgodnie z § 10 ust. 1 i 2 umowy,

> odbiory czesciowe byly dokonywane przez Inspekiora i Kierownika Budowy w formie protokolow:
odbioru wykonanych robot” podpisanych przez nich. Odbiory te i forma ich dokumentowania nie

spelnialy ww. wymogow okreslonych w § 11 ust. 5 umowy.

W dzienniku budowy stwierdzono brak wpiséw 0 gotowosci odbioru czedciowego elementu robot”,
ponadto Wykonawea nie dopelnit cbowiazku powiadomienia Gminy na piémie o gotowosci odbioru
czesciowego co bylo niezgodne  cytowanymi powyzej postanowieniami § 11 ust. 6 umowy.

Gmina nie posiadia udokumentowanych danych o podejmowaniu dzialad majacych na celu realizacje
odbioréw czeéciowych zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z umowy oraz o sprawowaniu
nadzoru nad prowadzeniem dziennika. Prowadzeniem spraw zwiazanych 2 realizacja zadasi
inwestycyjnych obciazono stanowisko ds. inwestycji { zamwied publicznych.
[dowéd: akta kontroli str. 3,7, 13 +29]
Wjt Gminy w sprawie odbioréw czeciowych wyjasnil, ze w umowie preeyzyjnie okreslono
procedure dokonywania i dokumentowania odbioréw czesciowych element6w robot, kidre
w praktycznym dzialaniu wprawdzie wykonywano jednak bez dopefnienia szczeg6ow formalnych,
co do udzialu stron w tych odbiorach. Fakt ten, nie majacy w zasadzie wplywu na jakos¢
wykonywanych robot, byl skutkiem przeoczenia i brakiem doéwiadezes. W dotychczas
realizowanych umowach inwestycyjnych obejmujacych glownie zadania linjowe, ograniczano
sie do dokonywania jedynie odbiorow koricowych. W zwiszku 2 pOWyZSzym PrEpIONEZ0R0
rozmowe z Podinspektorem ds. inwestycji i zamowies publicznyeh wskazujag na konieeznosé
06 1ZP i innych, uméw inwestyeyjyeh Urzedu.
[dowod: akia kontroli str. 53, 55

Podinspektor ds. inwestycji i zaméwieri publicznych W sprawie braku udokumentowanych
nad prowadzeniem dziennika io pmwndwbl spraw

pelnej realizacji zapiséw umowy nr 61/

danych o sprawowaniu nadzoru
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[image: image5.jpg]dotyczacych odbiorow czesciowych elementéw robét wyjasnil, e stan ten ,,,,.m.n.;-
nieporozumienia wynikajacego z faktu ustanowienia ‘mspckﬂmmdzmhmp
na budowie i utrzymywania biezacych kontaktéw z uczestnikami procesu inwestyeyjnego.
SzezegSlowa analiza mojego zakresu czynnodei zbieznego 2 regulaminem organizacyjnym,
w kontekscie uregulowan okreslonych w §§ 7, 11 i 12 umowy 61/06 IZP — dotyezacych
Jakosci wyrobéw budowlanych zastosowanych na budowie — wskazuje na koniecznoéé

natychmiastowego wdrozenia nadzoru nad prowadzeniem dziennika budowy Gimnazjum i na
innych zadaniach realizowanych przez Urzad.” [dowdd: akta kontroli str. 57]

1.2, Inspektor 23.11.2006 r. (t. w pierwszym miesiacu trwania budowy) w dzienniku wpisat, Ze
materialy przed whudowaniem nalezy przedstawié do zawierdzenia wraz z dokumentacia
potwierdzajaca dopuszezenie do stosowania w budownictwie /...

W dzienniku, do dnia kontroli tj. do 10.10.2007 r., brak bylo: informacji potwierdzajacej fakt
realizacji ww. dyspozycii inspektora nadzoru; wpiséw o wyrobach budowlanych stosowanych na tej
budowie i o terminach ich wbudowania z wylaczeniem betonu na fawy fundamentowe i stropy.
[dowdd; akta kontroli str. 7]
Kierownik budowy o sposobie realizacji ww. dyspozycji Inspektora oraz o stosowanym.
systemie zapewniajacym stosowanie wyrobow budowlanych spetniajacych wymagania z art.
10 Prawa budowlanego na prowadzonej budowie wyjasnit!, Ze ,....na podstawowe materialy
whbudowywane na budowie byly przedkladane Inspektorowi stosowne dokumenty do
zatwierdzenia przed wbudowaniem. W trakcie pobytu na budowie Inspektor dokonywat
przegladu i sprawdzenia zgodnoéci whudowanych materialow ze specyfikaca techniczng,
i projektem budowlanym. W trakeie ogledzin sprawdzano ezy wbudowane materialy

posiadaja wymagany znak ,,CE” lub ,,B” oraz sprawdzano deklaracje zgodnosci /.../ Materialy
kupowano bezposrednio od producentéw lub w duzych, renomowanych hurtowniach
w Koszalinie, ktérzy dostarczaja przy zakupie wymagane deklaracje zgodnosei, certyfikaty
i atesty.” [dowdd: akta kontroli str, 49 + 52]
Inspektor o sposobie wyegzekwowania od Kierownika budowy obowiazku okreslonego w ww.
dyspozycji z 23.11.2006 . i o sposobie realizacji postanowienia okreslonego w art, 25 Prawa
budowlanego wyjasniF’, ze podstawowe materialy do wbudowania byly przedkladane przez

wykonawee robot do zatwierdzenia przez inspektoréw nadzoru poszezegdlnych branz, Na

! — uzyskane w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
* _ uzyskane w trybie art. 29 pkt 2 lit, f ustawy o NIK
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[image: image6.jpg]budowie dokonywano przegladu i sprawdzenia zgodnosci materiafow 2 zatwierdzonym projektem
budowlanym, ze specyfikacja techniczng oraz sprawdzenia dopuszczenia tych materialow do obrot,
Postanowienia art. 25 Prawa budowlanego realizowano poprzez: dokonywanie ogledzin
stosowanych wyrobw budowlanych i wykonanych prac w poszczegdinych etapach budowy;
sprawdzenie spelnienia wymogéw  formalnych potwierdzajacyeh dopuszezenie wyrobow
budowlanych do stosowania w budownictwie (gléwnie oznakowanie ,CE? lub SR
[dowdd: akta kontroli str. 43, 45]
Wykonawea Gimnazjum w sprawie sposobu zapewnienia realizacii cytowanego powyzej § 7
umowy wyjaéniF, ze: gwarancja wywiazania sie z obowiazku zastosowania na budowie
wyrobow budowlanych dopuszczonych do obrotu byla Koniecznosé uzyskania zgody
Inspektora na wbudowanie danych wyrobow poprzez biezace przedkladanie do zatwierdzenia
whioskéw udokumentowanych stosownymi $wiadectwami ich jakosei. Zatwierdzone przez
Inspektora nadzoru wnioski zostana przekazane Zamawiajacemu w dniu odbiors wraz
2 dokumentacja odbiorowa. Na budowe wprowadzane byly wyroby posiadajace oznakowane
.CE” lub ,B". [dowod: akta kontroli str. 59, 61, 255]

1.2 Na budowie Gimnazjum nie bylo przypadkéw dopuszczenia do zastosowania jednostkowych
Wyrobow budowlanych. [dowsd: akia kontroli str. 7]

2. Ogledziny wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu znajdujacych sie na terenie
budowy — przeprowadzone 10.10.2007 r. przez kontrolera NIK w obecnosci Kierownika
budowy i Podinspektora ds. inwestycji i zaméwies: publicznych w Urzedzie — wykazaly co
nastepuje: budynek  Gimnazjum byld“clapie wykonywania prac wykoficzeniowych.
Wykonane: elewacje; dachy; rynny; rury spustowe i obrobki blacharskie; stolarka okienna
i drzwiows; podlogi (wykladzina na korytarzach i w salach lekeyjnych, plytki kamionkowe
GRES na schodach i na klatkach schodowych, plytki ceramiczne podiogowe i Scienne
W pomieszezeniach sanitamych); instalacja wodnokanalizacyjna z urzadzeniami sanitarnymi.
W koiicowej fazie montazu pozostawala: instalacja elektryczna i oéwietleniows; instalacja
wentylacyjna; instalacja centralnego ogrzewania, w tym podlaczenie pieca gazowego. W jednym
z pomieszezen zgromadzono: pozostalosci niewykorzystanych wyrobéw: budowlanych tj.
wykladzina podlogowa, styropian, piyta gipsowo — kartonowa (fragment), zaprawy WyTGwnujace
i Kieje; opakowania po wyrobach whudowanych tj. grzejnik lazienkowy, ofcieznice drzwi

uzyskane w trybie art, 29 pkt 2 Iit. Fustawy o NIK

) i




[image: image7.jpg]wewngtrznych, plytki ceramiczne i kamionkowe. Na opakowaniach poszczegolnych wyrobéw
snajdowaly sig znaki CE" lub B, Na placu przed budynkiem ~ poza jego czescia wylozona
polbrukiem, przylegajaca bezposrednio do budynku od strony wejscia gléwnego ~ prowadzono
roboty drogowe polegajace na przygotowaniu podioza pod kostke polbruku. Na placu budowy
skladowano palety z kostka polbruku oznakowane etykieta ze znakiem ,B” (wyr6b posiadat
krajowa deklaracie zgodnosci”). [dowod: akta kontroli str. 31 = 41]

3. Na opakowaniach wyrobéw budowlanych poza znakiem ,CE" lub ,B” znajdowaly sie
informacje okreslone w § 12 ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
11.08.2004 1. w sprawie sposobéw deklarowania zgodnosci wyrobéw budowlanych oraz sposobu
znakowania ich znakiem budowlanym (DzU.04.198.2041 ze zm.). Kontrola objeto 16 pozycji:
piyty styropianowe EPS 70 — 040; grzejnik lazienkowy TRIS 450/408W; wykladzina podlogowa
_Rekord 427 plytki ceramiczne cienne i podiogowe oraz ptytki kamionkowe Opoczno” Klej do
plyick ATLAS; zaprawa Klejowa wyrownaweza ,JZOBET"; klej gipsowy .STABIL”; kostka
polbruku  dwuteownik™; oscieznice do drzwi FDI/K; umywalki, miski WC kompakt i brodziki

stalowe; oprawy oéwietleniowe , Torino™; grzejniki c.0. ,Accord”.  [dowéd: akta kontroli str. 31]

4. Kierownik budowy nie posiada na budowie dokumentéw potwierdzajacych dopuszezenie

do stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych wykorzystywanych na budowie, co

bylo niezgodne z art. 46 Prawa budowlanego. [dowsd: akta kontroli str. 31]

Kicrownik budowy w zwiazku z powyzszym wyjasnit', ze wedhug procedur obowiazujacych

s Wykonawey dokumentacja potwierdzajaca dopuszezenie wyrobSw budowlanych do stosowania
w budownictwie jest gromadzona i przechowywana w siedzibie Wykonawey-

[akta kontroli str. 49, 52]

41, Wykonawea na zadanie kontrolera NIK przedstawil informacje 0 52 podstawowychi
wyrobach zastosovianych na budovwie Gimnazjum, w tym m.in. beton; bloczk betonowe M stal
Jorojeniowa o rednicy 6 + 28 mm; clementy Scienne Yiong; Belki Teriva yp 1 =1L plyty
sropowe zespolone Filigran piyty styropianowe 40 = 250 mm i styropian na eleviecje 100 mim;
keramzyt 10/20 mm; wykladzina podlogowa ,Rekord 2 papa termozgrzewalna podkladowa
\ nawierzchniowa; plytki ceramiczne Scienne i podiogowe; osciezniee drzWOWE, salove;

drzwi plytowe Porta Decor; drzwi stalowe, preeciwpozarowe; okna ksztaltownikow

“— wirybie art. 29 pkt 2 lit. fustawy o NIK
% dzistjacego na podstawie art. 29 pkt 2 lit. fustawy o NIK

)




[image: image8.jpg]aluminiowych z przekladka termiczna systemu Yawal PL 50; drzwi zewnetrzne
system PI 50 z ksztaltownikow aluminiowych, z przekladka termiczna; drzwi wewnetrzne

Yawal PBI 50; szyby zespolone jednokomorowe; brodziki stalowe; umywalki; miski WC
Kompak; rury polipropylenowe PP — R; rury kanalizacyjne z polipropylenu PP H do instalacji.
wewngtrznych: grzejniki c.o. marki STELARD model Accord; przewody elekiryezne o
sylach miedzianych; gniazdka clekiryczne 2 serii AKORD; oprawy oéwictleniowe TORINO.
(4 rodzaje); szafki rozdzielcze serii FALA Line; rury stalowe czame bez szwéw; kociol
gazowy, wodny, zeliwny typ G 434 o mocy 175 KW firmy Buderus; podgrzewacz SU 400

Buderus; pompy UPE, UPS Magna Grundfos. Z przedstawionych dokument6w 8. stosowne
certyfikaty, atesty, aprobaty techniczne lub deklaracje zgodnosci wynika, ze wyroby te
byly dopuszezone do stosowania. [dowad: akta kontroli str. 63 =257]

5. W toku ogledzin o kiérych mowa w pkt. 2 niniejszego protokotu kontroli nie stwierdzono
przypadkéw skladowania na placu budowy wyrobow budowlanych nie dopuszezonych do
stosowania w budownictywie. [dowad: akta kontroli str. 31]

6. Inwestycja bedaca przedmiotem niniejszej kontroli NIK. nie byla kontrolowana przez

organy nadzoru budowlanego. [dowod: akta kontroli str. 7]

Poprzez zamieszezenie w protokole kontroi nizej wymienionych pouczeds kontroler informuje

Pana Stanislawa Ziclisiskiego — Wejta Gminy Ustronie Morskie o przyshugujacym mu prawie:

» zgloszenia przed podpisaniem protok6tu Koniroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania.
niniejszego protokshu kontrol, pisemnyeh, umotywowanych 2astrzezei €0 do ustale zawartych
w protoksle kontroli (art. 55 ust. 12 ustawy o NIK);

% odmowy podpisania niniejszego protokshu z Kontrol,  jednoczesnym obowiazkiem Zlozenia na
te okolicznoé, w terminie 7 dni, wyjasniesi dotyczacych przyezyn odmowy  podpisania
protokotu kontroli art. 57 ust. 1 ustawy o NIK); w przypadku zgloszenia zastrzezets, termin 7 dni —
2zgodnie zart. 57 ust. 2 ustawy o NIK — biegnie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly W sprawie

ich rozpatrzenia;
Jotenia z wlasnej inicjatywy na piémie dodatkowych wyjasnier co do prayeayn.
powstania nieprawidowosci opisanych w niniejszym. protokele Kontroli, W !
uzgodnionym w kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy 0 NIK).

v
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[image: image9.jpg]O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ks

Ustronie Morskie, dnia 26 pazdziernika 2007 r.

Ustronie Morskie, dnia 2. pazdzierika 2007 r.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych:
jeden przekazano dnia 26 pazdziemnika 2007 r. Panu Stanislawowi
Gminy Ustronie Morskie.




