RADA GMINY

w Ustroniu Morskim
PROTOKOL Z KOMISJI REWIZYJNEJ

Z DNIA 14 MARCA 2018 ROKU

SKARGA W SPRAWIE ROZSTRZYGNIECIA PRZETARGU
NIEOGRANICZONEGO NA ZADANIE PN.: , KOMPLEKSOWE
ZABEZPIECZENIE RATOWNICZE BASENU KRYTEGO ORAZ KAPIELISKA
OTWARTEGO W CENTRUM SPORTOWYM HELIOS W USTRONIU MORSKIM
W 2018 R.”

Posiedzenie komisji Rewizyjnej w sprawie skargi zlozonej przez Fundacje Wodna Stuzba
Ratownicza z Wroctawia dot. rozstrzygnigcia przetargu nieograniczonego na zadanie pn.:
,Kompleksowe zabezpieczenie ratownicze basenu krytego oraz kapieliska otwartego w
Centrum Sportowym Helios w Ustroniu Morskim w 2018 r.” otworzyla Przewodniczaca
komisji Marzena Molcan. Stwierdzita prawomocnos¢ obrad — w posiedzeniu udzial wzigto
czterech cztonkéw Komisji — lista obecnosci stanowi zatacznik do protokotu. Wyjasnita, ze
skarga wptyneta do Urzgdu Gminy i zostata przekierowana przez Przewodnicza Rady zgodnie
z wlasciwoscig na komisje Rewizyjng. Jako Przewodniczaca komisji zwrécita si¢ do
Dyrektora GOSIR za posrednictwem Wojta oraz do Zastgpcy Prezesa Zarzadu Fundacji
Wodna Stuzba Ratownicza o przedtozenie niezbednych dokumentéw w/w sprawie i pisemne
odniesienie sie do zagadnienia. Odczytala skarge wraz z cata dokumentacja (czas rejestracji:
03:27 - 24:25)

Przyszia Radna Sylwia Kreglewska.
(Czas rejestracji: 24:25-01:25:20)

Radca Prawny Agnieszka Jakierowicz podkre$lita, ze przeprowadzono postgpowanie
przetargowe, przetarg zostat rozstrzygnigty, nie zawarto przedmiotowej umowy. Z wyjasnien
i dokumentacji wynika, jaka kwota byla zaplanowana na 2018 rok na zabezpieczenie
ratownicze basenu, a najkorzystniejsza oferta przekraczala ta kwote. Zgodnie z prawem
zamoOwien publicznych nie mozna zawrzeé umowy, jezeli nie ma zabezpieczonych $rodkéw —
jest to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dyrektor nie mogt zawrze¢ umowy, jak
nie miat zabezpieczonych $rodkéw w budzecie. Dodalta, ze warto zwrdci¢ si¢ do Prezesa
Zamoéwien Publicznych oraz do RIO czy faktycznie zosiaty skierowane wnioski do tych
instytucji, jakie czynnosci zostaly podjete.

Radna Kreglewska dopytywata, czy Radni majg prawo wystapi¢ o informacje czy jest takie
postepowanie. Uzyskata, ze jak najbardzie;.

Radny Dziewialtowicz dopytywal, jaki skutek prawny ma fakt, na ktory upiera si¢ Fundacja
Wodna Stuzba Ratownicza, ze 2 styczna tego roku podpisala umowe z GOSIR na
wykonywanie ustug na basenie krytym oraz kapielisku otwartym. Radca Prawny f‘j
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odpowiedziata, ze umowa nie jest podpisana przez GOSIR, umowa jest to dokument, ktory
jest dwustronny, nie jest to jednostronne os$wiadczenie woli. Fundacja odgraza si¢ z
zastosowaniem art. 64 kodeksu cywilnego, ktory moéwi, ze orzeczenie sgdu zastepuje
o$wiadczenie woli, musialoby potoczyé sie postepowanie cywilne stwierdzajace zawarcie
umowy. Fakt, ze zostata wybrana najkorzystniejsza oferta nie przesadza jeszcze o zawarciu
umowy. Raduy Mirostaw Dziewialiowicz dodal, ze rozumie, ze pizesadzaloby o zawarciu
umewy, gdyby umowa byta dwustronnie podpisana.

Radny Marek Iwanczyk poprosit o informacj¢ ile wplyneto ofert i kto oglosit przetarg. Zostat
poinformowany przez Dyrektora Gosiru, ze byl szereg przetargéw. Sporny przetarg
28.12.2017 r. Ztozona byla jedna oferta, byto to konsorcjum firm, gdzie liderem byta Fundacja
Wodna Spétka Ratownicza, a partnerem konsorcjum Szkotka Plywacka Depka Karol Torcz.
Dodat, ze byta jedna ofert, gdzie w trzecim i czwartym przetargu byla rowniez jedna oferta,
ale samej Fundacji Wodna Spotka Ratownicza, ktéra kolejno zwigkszata swoja oferte o
kolejne wartosci.

Radna Zofia Majewska dopytywala, czy Radni w grudniu zabezpieczali $rodki na ten
przetarg. Dyrektor poinformowal, ze po otwarciu ofert 28 grudnia ztozyl na drugi dzien do
Woéjta wniosek o zwiekszenie srodkow. Informacje o zwigkszeniu $rodkéw otrzymal 8
stycznia. Oznajmit, Ze w jego ocenie nie mogt zawrze¢ umowy dnia 2 stycznia. Wystapit z
wnioskiem z mys$la o kolejnym przetargu w tym zakresie.

Przewodniczgca komisji skierowata pytanie do Radczyni, czy jezeli jest zgoda na zwigkszenie
srodkow to czy mozna przetarg uniewazni¢. Uzyskata odpowiedz, Ze istotne sg terminy, jakie
byly okreslone do zawarcia umowy. Jezeli termin zawarcia umowy byt na 2 stycznia to
absolutnie nie mozna byto podpisa¢ tej umowy. Dyrektor dodal, Ze uniewaznienie przetargu
nastgpito z dniem 29 grudnia, na tamtg chwile nie posiadat srodkow.

Radny Mirostaw Dziewiattowicz dopowiedzial, ze opierajgc si¢ na korespondencji Wodnej
Spotki do Gosir wynika, ze podpisali umowe 2 stycznia 2018 roku, natomiast z
korespondencji wynika, ze 10 stycznia 2018 roku zadzwonil Dyrektor w sprawie rozwigzania
umowy i tego samego dnia firma otrzymala e-mail o uniewaznieniu postgpowania,
Dopytywalt, kto zabezpieczat kapielisko.

Dyrektor poinformowal, ze umowa zostala przeslana scanem do Wodnej slkuzby, jest
podpisana jednostronnie, nic ma na niej jego podpisu — tej umowy nie parafowal, ani nie
zawarl, wigc nie ma mowy o jakimkoiwiek zrywaniu umowy nicpodpisanej w jego ocenie.
Dodat, ze zaltacznikami do wyjasnienia sg umowy zawarte zlecenie z dwoma Ratownikami,
od dnia 2 stycznia zostaty zawarte kolejne umowy. Wodna Stuzba zostata poinformowana, ze
zostato to zaptacone Ratownikom za petniong pracg od dnia 2 stycznia na basenie Helios.

Radny Mirostaw Dziewialtowicz dodat, ze Wodna Sluzba Ratownicza uwaza inaczej, ze w
zwigzku z tym, ze wygrata przetarg peknita zabezpieczenie kapieliska od 2 stycznia i maja w
do Gosiru. Dopytywal, czy te roszczenia sg

zwigzku z tym roszczenia finansowe w stosun
stuszne. Radca Prawny podkreslita, Ze jej zdanigm Fundacja pospieszyta sig z podpisywaniem
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umdw, nie majac podpisanej umowy. Jest to zta kolejnos¢, najpierw nalezato podpisa¢ umowe
z Gosir, a potem z Ratownikami.

Radna Kreglewska dopytywata, czy Ratownicy, z ktérymi Dyrektor zawarl umowy zlecenie
to pracownicy Wodnej Stuzby Ratowniczej. Dyrektor Gosiru powiadomil, ze odbyt spotkanie
z Ratownikami w celu ustalenia, czy zostaly podpisane z Ratownikami wczesniej
jakiekolwiek umowy. Ratownicy oswiadczyli, ze w dniu 2 stycznia zostaty im podtozone
jakies umowy zlecenia w dwoch egzemplarzach, podpisali je, a Wodna Stuzba zabrata je do
Wroclawia. Ratownicy zwrocili si¢ do firmy o przestanie im jednego egzemplarza umowy,
ktorego nie otrzymali. Pan Marek Jankowiak zwrdcit si¢ do firmy z zapytaniem, czy umowy
sa zawarte 1 na jakich zasadach one funkcjonujg. Kadrowa poinformowata, ze ma pakiet
umow podpisanych jednostronnie przez Ratownikéw, ale z drugiej strony przez Prezeséw
Wodnego Pogotowia nie sg podpisane. Dopowiedzial, ze poprosit Ratownikéw, aby
o$wiadczyli, dla kogo chcg pracowac i dla kogo pracuja od 2 stycznia. Ratownicy oswiadczyli
pisemnie, ze ustugi Ratownicze od dnia 1 stycznia $wiadcza jedynie na rzecz Gminnego
Osrodka Sportu i Rekreacji na podstawie zawartej umowy zlecenia i tylko od tego podmiotu
dostajg wynagrodzenie. Ratownicy oswiadczyli, ze pracy Ratownika w Centrum Sportowym
Helios nie $wiadczg na rzecz zadnego innego podmiotu, na rzecz innego podmiotu nie
pobieraja z tego tytulu wynagrodzenia. Firma nie ponosita zadnych kosztow zwigzanych z
Ratownikami. W zwiazku z tym, Zze umowy, ktére zostaly podpisane jednostronnie przez
Ratownikow nie zostaty przestane z podpisem reprezentanta firmy poprosit Ratownikow, aby
okreslili sie, czy umowy te uwazajg za umowy zawarte. Ratownicy wypowiedzieli podpisane
jednostronnie umowy zlecenia z dniem 26.02.2018r., zeby nie bylo spornej sprawy
finansowej w miesigcu marcu.

Radna Sylwia Kreglewska dopytywala, kto w tej chwili zabezpiecza stuzbe ratowniczg w
centrum Helios. Dyrektor poinformowal, ze bez zmian, Ratownicy, ktérzy maja podpisang
umowe z Heliosem do momentu procedowanie piatego przetargu, gdzie jest tez duzo kwestii
spornych. Dodat, 7e wystartowal w tym przetargu Pan Karol Torcz sam bez konsorcjum,
zostal on pozbawiony koncesji na wykonywanie ratownictwa, ale w procesie odwolawczym
otrzymal wyrok mowiacy o przywroceniu. Poinformowal, ze ztozyl zapytanie do Ministra,
czy ostatecznie Pan Torcz posiada koncesje, czy nie posiada, poniewaz przedstawione
dokumenty nie $wiadczg jednoznacznie. Na pigé ofert oferta Pana Torcza jest
najkorzystniejsza, ale musi uzupelni¢ dokumenty o posiadang koncesje. '

Radna Kreglewska poprosita o wyjasnienie czy nie wyklucza jedno drugiego, bo wychodzi na
to, ze Ratownicy mieli podpisana umowe zlecenie i podpisywali koleina. Radczyni wyjasnila,
ze gmina nie ma dowodow na to, Ze umowa byla zawarta. Kazdy zleceniobiorca musi mie¢
swoj egzemplarz umowy. Gdyby dziatania byly uczciwe zostalyby przestane Ratownikom
podpisane egzemplarze umowy.

Przewodniczgcy Rady Gminy dopytywal, czy Dyrektor miat prawo do takiego rozstrzygnigcia
przetargu ze wzgledu na brak srodkow zabezpieczajacych. Radca odpowiedziata, ze jest to
podstawowa sprawa w zamowieniach publicznych, ze nie mozna zawrze¢ umowy jak jest
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Przewodniczagcy Rady Gminy dopytywal czy Dyrektor nie zakonczyt postepowania
przetargowego, czy przetarg jeszcze trwa. Jezeli oferent, ktéry czeka na potwierdzenie z
Ministerstwa Sportu to czy ta oferta bedzie najkorzystniejsza. Dyrektor poinformowat, Ze
oferty ztozone sg to kwoty realne d o zaplacenia, ktore sg zabezpieczone w budzecie, kwoty
po odliczeniu trzech miesigcy uméw zlecen, ktore obcigzajg sezon letni. Zwrdci sig¢ do Rady i
do Waéjta o przeniesienie kwoty, kiora posiada na przetarg na uzupetnieuie wartosci, gdzie
zostaty one wydatkowane na zlecenia, a pozostata kwota wystarczy na zawarcie umowy z
firma, ktéra wygra przetarg bez zwigkszania srodkéw, aby pokryé zobowigzania.

Przewodniczgca komisji podkreslita, ze wylonienie oferty nie jest jednoznaczne z
podpisaniem umowy. Dodata, Zze ma watpliwos$ci, poniewaz przetarg zostat uniewazniony 29
grudnia, a 2 stycznia zostaje wregczona informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Poprosita o wyjasnienie czy co$ takiego sie praktykuie w procedurach. Dyrektor Gosiru
poinformowat, ze z pisemnych wyjasnien wynika, ze to pracownicy chcieli zawrze¢ umowe,
Pan Radek przygotowal, Pan Marek zaprosit ludzi, nie zawart umowy, bo nie miat srodkéw w
budzecie. Panu Markowi zalezalo bardziej niz jemu na tym, zeby szybciej zakonczy¢ sprawe.
Przewodniczaca komisji dopytywala, czy w zwigzku z samowolnym dziataniem pracownikow
zostaly wyciagnigte konsekwencje. Dyrektor odpowiedzial, ze 10 stycznia zostal wykonany
telefon do fundacji, ktéry byl przetomem w sprawie, gdzie sprawa mimo wszystkich btedow
zostala uzgodniona z Prezesem Fundacji, gdzie rozumial, ze jednostka nie moze zawrze¢
umowy, poniewaz nie ma zabezpieczonych srodkéw w budzecie, wystartujg w nastgpnym
przetargu. Firma ta przystgpila do kolejnego przetargu, ale nie z kwotg 263 000, 00 z,
a 281 000, 00 zt nie odliczajac stycznia. W kelejnym przetargu bylta to kwota 263 000, 00 zi
ni¢ odliczajgc dwoch miesiecy, w nastgpnym przetargu polecit zawiadomi¢ wszystkie
podmioty, ktore posiadajg koncesje. Dodal, ze nie zostaly wyciagnigte konsekwencje, nie
chciat kara¢ pracownika za dobre intencje i sprawne przygotowanie dokumentéw, dostali
ustne nagany.

Przewodniczacy Rady Andrzej Basarab zapytal, kiedy bylo rozstrzygniecie przetargu po
zawiadomieniu stu firm. Dostal odpowiedz, ze informacja o przetargu byta zaproszeniem do
przystapienia do przetargu, wplyneto 5 ofert. Procedujg rozstrzygnigceie, punktowo prowadzi
firma Pana Torcza, jego oferia jest badana, jezeli odrzucg oferte beda bada¢ nastepne. Sa
watpliwosci, czy on posiada koncesje, czy nie posiada. Przewodniczacy Rady dopytywal, czy
zostal wyznaczony termin rozstrzygnigcia przetargu, czy Pan Karol dostat takg informacje,
czy zostal wezwany do uzupelnienia dokumentéw. Dyrektor poinformowat, ze Pan Karol
zlozyl wyjasnienia, ale nie sg one dla niego przekonywujace, czy posiada koncesje. W ciggu
60 dni jest termin zwigzania z ofertg, maja mczliwos¢ wzywania do uzupelnieni oferty.
ednoczednie zostalo wyslane zapytanie do Ministra czy w ocenie Ministra, ktory wydaje
koncesje Pan Karol posiada koncesjg, czy tez nie. Dyrektor podkreslit, ze uwaza, ze Minister i
Biuro Prawne Ministra powinno ostatecznie i jednoznacznie orzec, ze wyrok przywraca
koncesj¢ i moze by¢ firma wybrana w przetargu Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji.

Radny Mirostaw Dziewialtowicz stwierdzit, ze Dyrektor zachowat si¢ stusznie wykazujac
czujno$é. Dodal, ze w korespondencji padto sformutowanie, ze 10 stycznia Dyrektor zawart
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umowe z ratownikami z data wstecz. Wezytujac sie w korespondencje jest szereg btedow
merytorycznych m. in., ze GOSIR zaproponowat lepsze warunki finansowe podpisali
wszystko. Dopytywal, co to znaczy, sa to nieprecyzyjne formy wypowiedzi skarzgcego.
Dyrektor poinformowal, Zze nie mozna zweryfikowac¢, jaka byla umowa miedzy skarzagcym, a
ratownikami. Nie wie, czy GOSIR ma lepsza stawke, stawka 19, 50 jest dobra stawka.
Zalezalo mu na tym, zeby zawrze¢ umowy i nie zamkna¢ obiektu. Radny Dziewiaitowicz
podsumowal, ze Dyrektor nie mégl zawrze¢ umowy, poniewaz nie posiadal na ten cel
srodkow.

Przewodniczaca komisji poprosita o informacj¢, gdzie i kiedy pojawila si¢ informacja o
uniewaznieniu postgpowania przetargowego.

Przerwa.
Po przerwie (czas rejestracji 01:03:36 — 01:08:31)

Dyrektor poinformowat, ze informacja zostala zamieszczona na stronie GOSIR, co jest
wymogiem wystarczajgcym.

Przewodniczaca komisji poinformowata, ze 9 marca wptyneta informacja od wodnej stuzby
ratowniczej informujgca, ze wptynegly do skarzacego trzy wypowiedzenia uméw ratownikow
wodnych, ktorzy $wiadczyli ushugi ratownicze na ptywalni Helios w Ustroniu Morskim od
stycznia 2018 roku na rzecz fundacji Wodna Stuzba Ratownicza. Wypowiedzenia te
wygladaja bardzo podobnie, a nadawcg jest Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji w Ustroniu
Morskim, na potwierdzeniach odbioru sg pieczatki GOSIR. Skarzacy dopytuje, dlaczego za
publiczne pienigdze wysylana jest prywatna korespondencja ratownikéw wodnych, dlaczego
w imieniu ratownikow wodnych Dyrektor wysyta wypowiedzenia umow. Dyrektor
powiadomit, ze sposréd 6 trzech ratownikow wystato wypowiedzenia indywiduainie,
natomiast pozostali trzej ratownicy sa na basenie po 12 godzin i nie mieli mozliwosci
wyslania, a nie widziat nic ztego w tym, aby zrobit to GOSIR, bo panowie sg do 21 w pracy.

Przewodniczaca Komisji podkreslita, ze sprawa jest trudna i wielowatkowa. Radna
Kreglewska wnioskowata, aby powstrzyma¢ si¢ do momentu, kiedy komisja bedzie posiadata
opini¢ organéw nadzorczych.

Przewodniczaca Komisji odczytata § 96 statutu 1. Komisja Rewizyjna rozpatrujgca skargg
jest zobowigzana do wszechstronnego wyjasnienia spraw podnoszonych w skardze.

2. Na zadanie komisji rozpatrujacej skarge, Wajt lub kierownik jednostki organizacyjnej jest
obowigzany do przedlozenia dokumentow, innych materiatéw, badz wyjasnien, co do stanu
faktycznego i prawnego spraw podnoszonych w skardze, w granicach okreslonych zakresem
dziatania Komisji Rewizyjnej, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od daty otrzymania pisma.

3. Komisja rozpatruje skarge we wiasnym zakresie w oparciu o dokumentacj¢ dostarczong
przez Wojta lub kierownika jednostki organizacyjnej oraz inne dostepne dokumenty i
przygotowuje projekt uchwaly w tej sprawie wraz z uzasadnieniem. Dopytywala, czy




odroczenia wydania opinii bedzie zgodne z zapisem ze statutu. Radca Prawny poinformowata,
ze nie widzi przeszkod.

Dyrektor poinformowal, ze zorientowat si¢, ze takimi sprawami zajmuje si¢ Krajowa Izba
Odwolawcza, na stronie internetowej tej organizacji sa okreslone terminy na zlozenie
stosownych zawiadomien. Terminy dla tej sprawy juz minety, jest to forma straszenia.

Radca Prawny podkredlila, ze jest za tym, aby zwrdci¢ si¢ z zapytaniem do instytucji czy
wplyneta taka skarga.

Przewodniczacy Rady podkreslit, ze termin odwolawczy juz minal, nic nie wniesie to,
przedtuzy termin rozpatrywania skargi. Komisja rozpatruje, czy Pan Dyrektor miat prawo
uniewazni¢ przetarg.

GLOSOWANIE za przedluzeniem zalatwienia sprawy:

W glosowaniu wzigto udziat 5 Radnych.
Oddano 5 glosow ,,za”

Whiosek zostal zaopiniowany pozytywnie.

Wybor Wiceprzewodniczacego komisii

Radna Zofia Majewska zaproponowata na funkcje Wiceprzewodniczacego Radnego
Mirostawa Dziewiattowicza, ktory wyrazit zgode.

GLOSOWANIE:

W glosowaniu wzigto udziat 5 Radnych.
Oddano 4 gtosow ,,za” (Radna Majewska, Kreglewska, Molcan, Radny Iwanczyk).
1 glos ,,wstrzymujacy” (Radny Dziewialtowicz)

Wriosek zostal zaopinioweny pozytywnie.

Czlonkowie komis;ji:

Przewodniczgca komisji Radna Marzena Molcan .. ﬂ/'g .......
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Radna Zofia Majewska ................0 ...

Radny Marek Twanczyk ........... a8 o e oy e P i i

Sporzadzono w 3 egz.
Egz. 1 — Wéjt Gminy Ustronie Morskie
Egz. 2 — Przewodniczacy Rady Gminy

Egz. 3 —ala

SEK
Czas trwanilsset}

Protokotowala;
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