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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ustronie Morskie na
2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Anna Suprynowicz - Czlonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na 2020 r.,
z uwagami ujetymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami uzupelniajgcymi zostal przediozony przez Wojta Gminy Ustronie
Morskie, Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania, w terminie
okreslonym w art. 238 ust.1 w zw. z art. 233 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.). Projekt w zasadzie opracowany zostal zgodnie
z wymogami okreslonymi uchwalg Nr XL/278/2010 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 30
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Z takg jednak uwaga,
iz nie wszystkie wymogi odnoszace si¢ do uzasadnienia oraz dotyczace materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaly zostaty uwzglednione (pkt lc, 2a, 2¢ i 2d
z zalgcznika nr 3 do ww. uchwaty proceduralnej).

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody ogélem w kwocie
39253 140,31z, w tym: dochody biezace 34 712 825,00 zt oraz dochody majgtkowe
w wysokosci 4 540 315,31 zt. Wydatki natomiast ustalono w lgcznej kwocie 39 253 140,31 zi,
w tym: wydatki biezace 32 324 784,00 zt oraz wydatki majgtkowe w wysokosci 6 928 356,31 zi.
Wynik budzetu jest zréwnowazony. Zaplanowano przychody z tytulu zacigganych pozyczek
i kredytow na rynku krajowym w wysokosci 1 490 000,00 zt oraz zaplanowano rozchody budzetu
w wysokosci 1 490 000,00 zt (zalacznik Nr 5). Sklad Orzekajgcy wskazuje przy tym, iz w czgsci
normatywnej projektu uchwaty nie okreslono wyniku budzetu, jak rowniez nie okreslono kwoty
przychodow. Do projektu uchwaty przedlozono zalaczniki nr 5 i nr 8, lecz nie odniesiono sie do
nich w tekscie projektu uchwaly (zalaczniki dot.: przychodéw i rozchodéw budzetu oraz
wydatkow inwestycyjnych). W § 7 brak kwoty dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Projekt uchwaty oparto o generalng zasadg¢ rownowagi budzetowej wynikajaca z przepisu
art. 211 ust. 1 w zw. z art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz
dochody plus przychody musza by¢ réwne planowanym wydatkom i rozchodom budzetu.
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Zakres projektu uchwaty budzetowej wraz z zalgcznikami jest zgodny z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegdlnosci z art. 212-215 tej ustawy.
Przedlozony projekt zawiera wymagane zatgczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wyodr¢bnienie dochoddéw
i wydatkow okreslonych przepisami ustaw: o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, Prawo ochrony srodowiska, o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Projekt przewiduje spetnienie warunkéw uchwalania budzetu okreslonych przepisem art.
242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego planowane wydatki biezace nie moga by¢
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzkg budzetowa z lat ubiegtych
i wolne srodki. Jednostka (Gmina) zachowuje jednoczesnie relacje, o ktorej mowa w art. 243 ww.
ustawy, reglamentujgcej wysokos¢ splaty zadluzenia.

Zakres proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego (Wojta), przedstawiony
w projekcie uchwaty budzetowej, nie budzi zastrzezenia z tym, ze wskazuje si¢ na konieczno$¢
zmiany zapisu § 15, w takim zakresie, aby stwierdzenie z wylgczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dzialami odnosito si¢ zarowno do pkt 1 a i do punktu 1 b.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkéw budzetowych, tj. rezerwy ogdlnej
irezerwy celowej, mieszczg si¢ w granicach norm okre$lonych przepisami art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zostala utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398). Dochody i wydatki budzetowe
oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.). Przy tym Sklad Orzekajagcy wskazuje, iz w zalgcznikach nr 1 i 2 ujeto
nieprawidlowg kwote wplywoéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (jest 3 951 492,00
zt, a winno by¢ 3 901 492,00 z}). Ponadto w czgsci ,,objasnienia do budzetu” stwierdzono bl¢dne
kwoty: dochodéw majatkowych (str.13), wydatkow ogdtem z rezerwa na zarzadzanie kryzysowe,
bledne kwoty dziatow: 750 (str.17), 754 (str.20), 757 (str.22), 851 (str. 25), 926 (str. 31).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié niniejsza opini¢ Skladu Orzekajgcego
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.




