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PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzone;j
w Urzegdzie Gminy w Ustroniu Morskim w dniach 24-26 lutego 2021 r.

L Informacje ogélne.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski
Waly Chrobrego 4

kontrolujaeego 70-502 Szczecin
Adres jednostki Urzad Gminy w Ustroniu Morskim
kontrolowanej 78-111 Ustronie Morskie, ul. Rolna 2

Osoba kierujgca jednostka
kontrolowang w okresie
objetym kontrolg i na dzien
kontroli

Bernadeta Borkowska — Wojt Gminy Ustronie Morskie

Zakres kontroli

Sposob realizacji zadan nalozonych na Gming przepisami
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tj Dz. U. z 2020 r., poz. 218),
a w szczego6lnosci zagadnienia dotyczace:

1) opracowania 1 realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegblnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu  opiekunczych 1 wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie
miejsc w o$rodkach wsparcia,

4) utworzenia i funkcjonowania
interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty”,

6) realizacji zalecen pokontrolnych wydanych pismem
z dnia 29 pazdziernika 2018 r.,

7) realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020

zespohu

Okres objety kontrolg

01.01.2019 r. do 26 lutego 2021 r.

Termin kontroli

24-26 lutego 2021 roku

Kontrolujacy

Aneta lLatka - inspektor wojewodzki — legitymacja
stuzbowa Nr 29/2018 - osoba kierujgca zespotem

Dorota Kowalska — starszy inspektor wojewddzki
- legitymacja stuzbowa Nr 17/2015

Upowaznienie do kontroli

Nr 2/2021 z 3 lutego 2021 r.
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— art. 7 ust 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Podstawa prawa do — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

przeprowadzenia kontroli z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli
nad realizacjag zadan z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Pani Izabela Poznanska— przewodniczaca Zespotu

Osoby udzielajgce wyjasnien | Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Gminie Ustronie Morskie,

informacje przekazane przez przewodniczaca Zespotu

Interdyscyplinarnego, analiza dokumentacji dotyczacej

Podstawy dokonanych w dziatan podejmowanych przez Gming Ustronie Morskie na

trakcie kontroli ustalen rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, dziatalnodci

Zespotu Interdyscyplinarnego oraz analiza dokumentacji

zwigzanej z prowadzeniem procedury ,,Niebieskie Karty”

GOPS - Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Ustroniu
Morskim

gkrpa —Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Z1 — zespot interdyscyplinarny do spraw przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w Ustroniu Morskim

KPPPwR — Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020

Skroty uzyte w protokole

Akta kontroli str. 1-15
II. Ustalenia kontroli.

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wiasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa programy: ,,Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Ustronie Morskie na
lata 2016-2019”, ktory przyjeto do realizacji Uchwatg Rady Gminy Ustronie Morskie Nr
XX/151/2016 z dnia 18 marca 2016 r. oraz ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Ustronie Morskie na lata 2020-
20247, ktory przyjeto do realizacji Uchwatg Rady Gminy Ustronie Morskie Nr XVI/127/2019
z dnia 30 grudnia 2019 r.

Obecnie obowigzujacy Program zawieral diagnozg zjawiska przemocy w rodzinie, okreslat
zasoby jakimi dysponuje gmina, wyznaczal gtéwne dziatania na rzecz rodzin dotknietych
przemocg oraz zagrozonych wystapieniem tego zjawiska. W programie okreslono osoby
i podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan oraz terminy realizacji zadan.

Z informacji uzyskanej od przewodniczgcej Zespotu wynikato, ze od 2018 roku zrealizowano
nastepujace zadania:

informacja o realizacji lub przyczyny braku

Ip. | zadanie okreS$lone w programie A
realizacji
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Wsparcie rodzin, w  ktorych
stosowana jest przemoc

GOPS  udzielat pomocy finansowe;j
i rzeczowej rodzinom dotknietym przemoca
prowadzono procedurg ,,Niebieska Karta”
rodziny w kryzysie zostaly objgte praca
socjalng

w $wietlicy w Gminnego Os$rodka Kultury
w Rusowie specjalisci socjoterapii prowadzili
zajecia dla dzieci i mtodziezy oraz ich
rodzicéw

na terenie gminy w Klubie USmiech
mieszkancy majg mozliwo$¢ skorzystania
z porad psychologa, ktory pelni dyzur raz
w tygodniu
psycholog dyzuruje
w miesigcu w GOPS

rébwniez dwa razy

Podniesienie $wiadomosci
mieszkancdw gminy w zakresie
przemocy w rodzinie

szkoty realizowaly programy profilaktyczno-
wychowawcze

prowadzono pedagogizacje¢ rodzicow na
zebraniach i apelach

rozpowszechniano ulotki informacyjne na

temat przemocy 1 uzyskania pomocy
w $rodowisku lokalnym

prowadzono szkolenia dla nauczycieli:
,Podnoszenie  kompetencji  nauczycieli
i rodzicow  uczniow w  zakresie
rozpoznawania wczesnych objawdw

uzywania S$rodkéw psychoaktywnych oraz
wplywu ich zazywania na rozwo6j mtodego
cztowieka” oraz ,,Roszczeniowos¢ rodzicow
— czyli jak radzi¢ sobie w sytuacjach
konfliktowych, trening asertywnosci”

w $wietlicy ,,Wodny Swiat” prowadzonej
przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Oddzial Koszalin organizowano zajecia
pozalekcyjne dla dzieci i mtodziezy z terenu
Gminy Ustronie Morskie miedzy innymi
w celu eliminowania zaburzen zachowania,
agresji i przemocy

Zacies$nienie wspotpracy pomiedzy
podmiotami dzialajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

stata, zintegrowana wspotpraca w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(kwartalne spotkania ZI)

udzial cztonkow ZI w Ogdlnopolskiej

Konferencji Przeciwdzialania Przemocy
ze wzgledu na ple¢ w Koszalinie

szkolenia czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego

2019 r. — ,,Stop Przemocy”
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2019 r. — ,Superwizja pracy Zespolu
Interdyscyplinarnego 1 grup roboczych
w kontekécie wsparcia psychologicznego dla
pracujacych z osobami do$wiadczajgcymi
przemocy”

2020 r. ,,Zastosowanie przepisow ustawy
0 pomocy spolecznej, ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz
ustawy o przeciwdzialaniu  przemocy
w rodzinie w aspekcie prowadzenia
postepowan administracyjnych”

2021 r. ,Przeciwdziatania przemocy
w rodzinie — najnowsze zmiany”

Akta kontroli str. 16-100

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w szczegélnoSci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

,,Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Ustronie Morskie na lata 2020-2024” uwzgledniat dziatania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w szczegolnosci
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie. Placéwki o$wiatowe z terenu Gminy Ustronie
Morskie systematycznie rozpowszechniaty informacje dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W ramach edukacji stuzgcej wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych
kompetencji rodzicow organizowano w szkole szkolenie dla rodzicow i nauczycieli pn.
,Podnoszenie kompetencji nauczycieli i rodzicéw ucznibw w zakresie rozpoznawania
wezesnych objawdw uzywania $rodkow psychoaktywnych oraz wpltywu ich zazywania na
rozwo6j miodego czlowieka” oraz ,,Cyberprzemoc i uzaleznienia od mediow XXI wieku”.
W 2020 roku odbyly si¢ zajecia ,,Szkoly dla rodzicow”- ksztaltowanie i wzmacnianie
umiejetnosci wychowawczych rodzicow.

W ramach akcji profilaktyczno-pedagogicznej w szkotach organizowano warsztaty
edukacyjno-profilaktyczne: ,,Przeciwdziatanie przemocy i agresji w szkole”, ,,Radzenie sobie
ze stresem w grupie rowiedniczej” oraz ,Profilaktyka zdrowia psychicznego dzieci
i mtodziezy”. Uczniowie uczestniczyli w programach profilaktycznych pn. ,,Przeciwdziatanie
zachowaniom agresywnym”, ,,Porozmawiajmy o zdrowiu i nowych zagrozeniach” oraz ,,Bron
si¢ i nie tra¢ wiary” — dotyczacy szeroko rozumianej profilaktyki uzaleznien.

Edukacja dzieci i mlodziezy z zakresu rozwigzywania konfliktow bez uzycia przemocy,
radzenia sobie z agresja i stresem opierata si¢ zajeciach dotyczacych rozwijania i wzmacniania
umiej¢tnosei  spotecznych i tolerancji. Podczas zaje¢ warsztatowych z psychologiem
w szkotach realizowana byla tematyka zawarta w Szkolnym Programie Wychowawczo-
Profilaktycznym dotyczaca: wpltywu komunikacji rowieéniczej na prawidtowe relacje
spoleczne, konstruktywnego podejmowania decyzji w sytuacji trudnej, depresji wsrod dzieci
1 mlodziezy oraz hejtu réwiesniczego w mediach spotecznosciowych.

Szkoty organizowaty kampanie profilaktyczno-edukacyjne i spoteczne tj. ,,Zachowaj Trzezwy
Umyst”, ,,Trzymaj forme¢”. Towarzystwo Przyjaciol Dzieci Oddzial Koszalin prowadzito
w Ustroniu Morskim $wietlicg ,, Wodny Swiat”, gdzie prowadzono zajecia socjoterapeutyczne
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dla dzieci, pracowano nad przywrdceniem dzieciom szans na prawidtowy rozwéj w rodzinie,
przeciwdziatano zjawisku patologii spolecznej wsrdéd dzieci i mlodziezy. Specjalisci
socjoterapii prowadzili rowniez zajg¢cia dla dzieci i ich rodzicow w $wietlicy Gminnego
Osrodka Kultury w Rusowie. Stowarzyszenie “Kropka — Wolni od Uzaleznien” zorganizowato
warsztaty dla ucznidw 1 szkolenia dla nauczycieli i rodzicow podczas Dni Profilaktyki
dotyczace cyberprzemocy, fonoholizmu, komunikacji interpersonalnej w zespole klasowym —
jak zapobiega¢ zachowaniom agresywnym oraz wulgaryzméw. Przedszkole na terenie Gminy
Ustronie Morskie organizowalo spektakle profilaktyczne mowigce o whasciwym zachowaniu
si¢ dzieci i tolerancji wobec innych.
Na tablicy ogloszen GOPS w Ustroniu Morskim umieszczane sg informacje dotyczace
instytucji i mozliwosci udzielenia pomocy. Do instytucji publicznych przekazywane sg ulotki
informacyjno-edukacyjne o instytucjach dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemow
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy. W gminie w Klubie ,,Usmiech” raz w tygodniu
dyzuruje psycholog. Mieszkancy moga réwniez skorzysta¢ z porady psychologa w GOPS
w Ustroniu Morskim dwa razy w miesigcu.

Akta kontroli str. 101-114

3. Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych
gminy nalezy zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w o$rodkach
wsparcia. Gmina Ustronie Morskie nie prowadzi osrodka wsparcia. Nie realizuje tym samym
art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy. W razie koniecznos$ci istnieje mozliwo$¢ umieszczenia osoby lub
rodziny dotknietej przemocg w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Biatogardzie. Dodatkowo na dzien kontroli gmina dysponuje trzema
niezasiedlonymi mieszkaniami socjalnymi, ktore w razie potrzeby mogg by¢ wykorzystane jako
forma schronienia i udostepnione do zamieszkania przez osoby doznajgce przemocy.

Akta kontroli str. 115-116
4. Utworzenie i funkcjonowanie zespolu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan wtasnych
gminy nalezy tworzenie zespotow interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane z powotywaniem
zespotoéw interdyscyplinarnych i ich dziatalnoscig zostaty uregulowane w art. 9a — 9c ustawy:

—  zespot powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze uchwaty
okreSla tryb 1 sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania,

— zespol dziala na podstawie porozumien zawartych migdzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodza w skiad
zespotu, z wyjatkiem kuratorow sagdowych,

— w skfad zespotu wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j,

2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
3) Policji,

4) oswiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) kuratorzy sagdowi,
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8) w sktad zespotu mogg wehodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow
dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— zesp6l interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.
W sktad grupy roboczej wchodza przedstawiciele:
1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
2) gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
3) Policji,
4) o$wiaty,
5) ochrony zdrowia,
6) w sklad zespotu moga wchodzié takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele innych
podmiotéw, specjali$ci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
— zesp6l interdyscyplinarny realizuje dzialania okre$lone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
— posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywaé si¢ w zaleznodci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

powotanie Zespotu Zarzadzenie Nr 134 Wojta Ustronie Morskie z 26
Interdyscyplinarnego pazdziernika 2011 r.

warunki funkcjonowania Uchwata Nr XII/87/2011 Rady Gminy Ustronie
Zespotu oraz tryb i sposéb Morskie z dnia 27 wrze$nia 2011 r.

powolywania cztonkéw Uchwata Nr XXXIX/303/2017 Rady Gminy Ustronie

Morskie z dnia 20 grudnia 2017 r.

zgodno$¢ sktadu zespotu =z |w sklad Zespotu weszli przedstawiciele GOPS
obowigzujacymi przepisami w Ustroniu Morskim, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowej oraz kurator
sgdowy. W dokumentacji znajdowato si¢ Zarzadzenie
Nr 84/2019 z dnia 2 lipca 2019 r. Wéjta Gminy Ustronie
Morskie zmieniajace sktad osobowy zespotu.
porozumienia zawarte mi¢dzy w dokumentacji znajdowaly si¢ porozumienia

Wojtem Gminy Ustronie
Morskie, a podmiotami, ktérych
przedstawiciele weszli w sktad
zespotu

o$wiadczenia wszystkich w dokumentacji znajdowaly si¢ o$wiadczenia
czlonkow zespotu o zachowaniu | wszystkich cztonkow zespotu

poufnosci informacji i danych,
ktore uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescig
okreslong w art. 9c ust.3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie

posiedzenia Zespotu odbywaly sie¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesigce,
Interdyscyplinarnego - zgodnie | z posiedzen ZI sporzadzono protokoty i listy obecnosci
z art. 9a ust. 7 ustawy

o0 przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie
zabezpieczenie dokumentacji w szafie metalowej zamykanej na klucz w budynku
dotyczacej prac zespotu GOPS w Ustroniu Morskim.
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sposdb powiadamiania o cztonkowie zespotu/grupy roboczej o wplynigciu
wplynigciu nowego formularza | nowego formularza ,Niebieska Karta — A” oraz
,»Niebieskie Karty — A” oraz o spotkaniu  dotyczgcym  konkretnej rodziny
sposob powiadamiania o powiadamiani byli telefonicznie, takze w trakcie
spotkaniu dotyczacym pandemii COVID-19 zgodnie z zaleceniami wojewody
konkretnej rodziny

Akta kontroli str. 117-143

S. Prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaly okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

przewodniczacy zespotu, po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom
zespotu/grupy robocze;j,

cztonkowie zespotu zapraszajag na posiedzenie zespotu lub grupy roboczej osobe,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca, w obecnosci tej osoby
powinna by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypetniony formularz ,,Niebieska
Karta - C”,

cztonkowie zespotu/grupy roboczej opracowuja indywidualny plan pomocy dla osoby,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie i jej rodziny,
ktory zawiera propozycje dziatan pomocowych,

przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy
roboczej osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie,
spotkania z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg
w rodzinie oraz osobami, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

zakoficzenie procedury nastgpuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w
rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan,

zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczacego zespotu,

o zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty w niej uczestniczace.

Analizy formalnej prowadzenia procedur ,Niebieskie Karty” dokonano na podstawie
8 wybranych rodzin.

Tabela nr 1 analiza formalna procedur ,,Niebieskie Karty”.
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Znak
sprawy/inicjaly
Ip. rodziny/data ustalenia dotyczace spelnienia wymogéw formalnych!
wszcezecia
procedury
W.W. procedura spetniata wymogi formalne
l. 06.09.2018 . procedura zakonczona 29.04.2019 r.
15.01.2019 1.
DK procedura spetniata wymogi formalne
2 09.06.2019 1. procedura zakonczona 13.12.2019 r.
K.K. procedura spetniata wymogi formalne
3 01.08.2019 1. procedura zakonczona 13.12.2019 r.
M.W. procedura spetniata wymogi formalne
4. 04.10.2019 1. procedura zakonczona 13.12.2019 r.
G.K. procedura spetniata wymogi formalne
-0 28.10.2019 r. procedura zakonczona 09.09.2020 r.
Y.KE, procedura spetniata wymogi formalne
6. 07.02.2020 r. procedura zakonczona 09.09.2020 r.
| procedura spetniata wymogi formalne
1 18.04.2020 . - procedura zakonczona ze wzgledu na brak zasadnosci
podejmowania dziatan 23.04.2020 r.
M.K. - procedura spetniata wymogi formalne
8. 04.09.2020 . - procedura zakonczona ze wzgledu na brak zasadnosci
podejmowania dziatan 09.09.2020 r.

We wszystkich kontrolowanych przypadkach procedura zostala wszczgta przez podmiot
uprawniony i dotyczyta 0sob okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Formularze ,,Niebieska Karta — A” zostaly przekazywane cztonkom Zespotu w ciagu 3 dni od
daty wptywu formularza do przewodniczacej Zespotu. Osoby, co do ktérych istniato
podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca zapraszano, a osoby, wobec ktdrych istniato podejrzenie,
ze stosujg przemoc wzywano na spotkanie grupy roboczej. We wszystkich przypadkach
wypetniono formularz , Niebieska Karta— C” i formularz ,,Niebieska Karta — D”. Dzialania
prowadzone w ramach procedury byly dokumentowane. Zakonczono wszystkie kontrolowane
procedury.

! elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyla os6b
okreslonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostat
przekazany w ciggu 3 dni cztonkom zespolu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wplywu
do przewodniczacego zespotu, zaproszono osobe, co do ktérej istniato podejrzenie, ze jest dotknig¢ta przemoca
na posiedzenie grupy roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespotu) osobg, wobec ktérej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dziatania prowadzone w ramach procedury byly
dokumentowane, protokét koficzacy procedure byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu
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Sposob prowadzenia procedury ,,Niebieskie Karty” sprawdzono w 6 losowo wybranych
przypadkach.

Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,,Niebieskie Karty”.

znak
sprawy/inicjaly
Ip. rodziny/data ustalenia dotyczgce dzialaf merytorycznych?
WSZczecia
procedury
- prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie
- zaplanowane dziatania adekwatne do problemow
zdiagnozowanych w rodzinie
- zaplanowane dziatania aktywizowaty czlonkéw rodziny
- sklad grupy byt niekompletny, ale adekwatny do
struktury rodziny i problem6éw w niej wystgpujacych
- pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ w ciagu
tygodnia od daty wszczecia procedury
DK, - ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie

z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta
—_”

- wszystkie dzialania byly dokumentowane

- spotkanie z osoba, co do ktérej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktorej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo
zorganizowane w tym samym miejscu i czasie

- procedura zakonczona 13.12.2019 r. ze wzglgdu na
ustanie przemocy i uzasadnione przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

- prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

- zaplanowane dziatania adekwatne do problemow
zdiagnozowanych w rodzinie

l. 09.06.2019 r.

?) 06 O\g 2\7(\)/18 r - zaplanowane dzialania aktywizowaly czlonk6éw rodziny
| 1 5.01'2019 r' - sklad grupy byt niekompletny, ale adekwatny do

struktury rodziny i probleméw w niej wystepujacych
- pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ w ciggu
tygodnia od daty wszczgcia procedury

2 elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dzialania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dziatania aktywizowaty cztonkow rodziny, sktad grup roboczych byt adekwatny do struktury rodziny i probleméw
W niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto si¢ niezwlocznie po wszczgeiu procedury,
ocena sytuacji w rodzinie byta dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,NK-C”, spotkanie
z osoba, co do ktérej istniato podejrzenie, ze do$wiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie, na posiedzenie grupy
roboczej nie zapraszano dziecka, dziatania byly dokumentowane, zakoriczenie procedury wyczerpywato

przestanki okre§lone w przepisach
9



Egzemplarz nr 1

ocena sytuacji w rodzinie byta dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu , Niebieska Karta
_”

spotkanie z osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze do$wiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej
istnialo podejrzenie, Ze stosuje przemoc nie bylo
zorganizowane w tym samym miejscu i czasie

wszystkie dziatania byly dokumentowane

procedura zakonczona 29.04.2019 r. ze wzgledu na
ustanie przemocy i uzasadnione przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

M.W.

3 04.10.2019 1.

prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie
zaplanowane dziatania adekwatne do probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania aktywizowaty cztonkow rodziny
sktad grupy byt niekompletny, ale adekwatny do
struktury rodziny i problemdéw w niej wystgpujacych
pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ w ciggu
tygodnia od daty wszczecia procedury

ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,Niebieska Karta
-

spotkanie z osoba, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo
zorganizowane w tym samym miejscu i czasie

wszystkie dzialania byty dokumentowane

procedura zakonczona 13.12.2019 r. ze wzgledu na
ustanie przemocy 1 uzasadnione przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Nalalls

4. 07.02.2020 r.

prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie
zaplanowane dziatania adekwatne do problemow
zdiagnozowanych w rodzinie

zaplanowane dziatania aktywizowaty cztonkow rodziny
sktad grupy byl niekompletny, ale adekwatny do
struktury rodziny i probleméw w niej wystepujacych
pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ w ciggu
tygodnia od daty wszczgcia procedury

ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta
oL

spotkanie z osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy oraz z osoba, wobec ktorej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo
zorganizowane w tym samym miejscu i czasie

wszystkie dziatania byly dokumentowane

procedura zakonczona 05.06.2019 r. ze wzgledu na
ustanie przemocy i uzasadnione przypuszczenia o

Dot

10




Egzemplarz nr 1

zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

- prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

- zaplanowane dziatania adekwatne do problemow
zdiagnozowanych w rodzinie

- zaplanowane dzialania nie aktywizowaty czlonkéw
rodziny

- sklad grupy byl nickompletny, ale adekwatny do
struktury rodziny i probleméw w niej wystgpujacych

- pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto sie w ciggu
tygodnia od daty wszczecia procedury

K.K. - ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
5. 01.08.2019 . z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta
_ C”

- spotkanie z osobg, co do ktorej istniato podejrzenie,
ze dos$wiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktorej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo
zorganizowane w tym samym miejscu i czasie

- wszystkie dziatania byly dokumentowane

- procedura zakonczona 13.12.2019 r. ze wzglgedu na
ustanie przemocy 1 uzasadnione przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

- prawidlowo zdiagnozowana sytuacja w rodzinie

- zaplanowane dzialania adekwatne do probleméw
zdiagnozowanych w rodzinie

- zaplanowane dzialania nie aktywizowaly czlonkéw
rodziny

- sklad grupy byl niekompletny, ale adekwatny do
struktury rodziny i probleméw w niej wystepujacych

- pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo sie w ciggu
tygodnia od daty wszczgcia procedury

G.K. - ocena sytuacji w rodzinie byla dokonywana zgodnie
6. 28.10.2019 r. z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,Niebieska Karta
" C”

- spotkanie z osoba, co do ktdrej istnialo podejrzenie,
ze do$wiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktorej
istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie bylo
zorganizowane w tym samym miejscu i czasie

- wszystkie dziatania byly dokumentowane

- procedura zakonczona 07.04.2020 r. ze wzgledu na
ustanie przemocy 1 uzasadnione przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

We wszystkich kontrolowanych procedurach prawidlowo zdiagnozowano sytuacj¢ w rodzinie,
a zaplanowane dziatania byly adekwatne do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie.
Zaplanowane dziatania w dwoch przypadkach nie aktywizowaly czlonkéw rodziny.
Posiedzenie grupy roboczej odbylo sie w ciggu tygodnia od daty wszczgeia procedury. Sktad
grup roboczych byl niekompletny, ale adekwatny do struktury rodziny i probleméw w niej
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wystepujacych. Ocena sytuacji w rodzinach byla zgodna z ustaleniami zawartymi
w formularzu ,,Niebieska Karta — C”. Spotkania z osobami, co do ktorych istniato podejrzenie,
ze do$wiadczajg przemocy oraz z osobami, wobec ktorych istnialo podejrzenie, Ze stosujg
przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie. Wszystkie dziatania byly
dokumentowane. Zakonczenie procedury wyczerpywato przestanki okreslone w przepisach.

Akta kontroli str. 144-264

6. Sprawdzenie wykonania zalecen pokontrolnych wydanych pismem 2z dnia
29 pazdziernika 2018 roku.

W dniach 29-31 sierpnia 2018r. w Urzedzie Gminy w Ustroniu Morskim przeprowadzono
kontrolg kompleksows, w wyniku ktorej wydano nastgpujace zalecenia pokontrolne:

Lp.

Wydane zalecenia pokontrolne

Sposob realizacji zalecenia

Przyczyny
braku
realizacji

Zapewnia¢ osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie miejsca w
osrodkach wsparcia.

W razie koniecznosci istnieje
mozliwo$¢ umieszczenia osoby
lub rodziny dotknigte;j
przemocg w Specjalistycznym
Osrodku Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie
w Biatogardzie. Dodatkowo na
dzien kontroli gmina dysponuje
trzema niezasiedlonymi
mieszkaniami socjalnymi,
ktéore w razie potrzeby moga
byé wykorzystane jako forma
schronienia i udostgpnione do
zamieszkania przez  osoby
doznajace przemocy.

zalecenie
zrealizowane

Realizowaé zadania wynikajace z
Krajowego programu
Przeciwdzialania  Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020 zgodnie
ze zdiagnozowanymi potrzebami
mieszkancéw gminy.

Zadania wynikajace
zZ Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Gminie Ustronie
Morskie sg w znacznej czesci
realizowane. Cze$¢ z nich
wymaga  intensywniejszych
i bardziej usystematyzowanych
dziatan.

zalecenie
zrealizowane

Akta kontroli str. 265

7. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020.

Ip.

zadanie okreslone w KPPPwR

efekty

informacja o realizacji, w tym uzyskane
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Diagnoza zjawiska przemocy na terenie
gminy (pkt 1.1.2.)

jest realizowane

Prowadzenie lokalnych kampanii

spotecznych dot. przemocy w rodzinie
(pkt 1.2.1.)

jest realizowane

Wspolpraca miedzy organami samorzgdu
terytorialnego a kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie w celu
wprowadzenia elementéw edukacji na
temat zjawiska przemocy w rodzinie
w ramach dzialania poradni
prowadzonych przez koscioty lub zwigzki
wyznaniowe lub do programéw nauk
przedmatzenskich (pkt 1.2.2.)

jest realizowane

Prowadzenie poradnictwa, w
szczegblnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych ~ wobec stosowania

przemocy metod i kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemocg w
rodzinie (pkt 1.4.3.)

jest realizowane

Opracowanie 1 realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie (pkt 1.5.1.)

program jest opracowany i realizowany

Utworzenie i funkcjonowanie zespoldw
interdyscyplinarnych (pkt 2.1.1)

jest realizowane

Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty
placowek wspierajacych i udzielajacych
pomocy osobom dotkni¢gtym przemocg w
rodzinie (punkty konsultacyjne, o$rodki
wsparcia, domy dla matek z matoletnimi
dzieémi 1 kobiet w cigzy, osrodkow
interwencji kryzysowej, innych placowek
$wiadczacych specjalistyczng pomoc —
(pkt 2.1.5.)

jest realizowane

Nawigzywanie i wzmacnianie wspotpracy

pomiedzy instytucjami rzadowymi i
samorzgdowymi  oraz  organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie pomocy

osobom dotknietym przemocg w rodzinie
(pkt 2.1.6.)

instytucje dzialajagce na terenie Gminy
Ustronie Morskie w obszarze pomocy
rodzinom i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, m.in. szkoty, GOPS, asystenci
rodzin, Policja  systematycznie
wspolpracujg ze soba, podejmujg wspdlne
dzialania na rzecz rodzin

Upowszechnianie informacji w zakresie
mozliwosci 1 form uzyskania m.in.

pracownicy socjalni udzielaja informacji
w $rodowisku, ponadto rozpowszechniono
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pomocy: medycznej, psychologicznej, | ulotki, broszury i foldery w instytucjach
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej | publicznych, informacje umieszczone sa
(pkt 2.2.1.) rowniez na Ustroniu Morskim

10. | Opracowanie i  realizacja  zaj¢¢ | jest realizowane
edukacyjnych kierowanych do o0séb
dotknigtych przemocg w rodzinie w
zakresie podstaw prawnych i zagadnien
psychologicznych dotyczacych reakcji na
przemoc w rodzinie (pkt 2.2.2.)

11. | Realizowanie przez instytucje publiczne | jest realizowane — poradnictwo w ramach
zajmujace sie pomocg osobom dotknigtym | pracy socjalnej, psycholog dyzuruje dwa
przemocg w rodzinie pomocy w formie | razy w miesigcu w GOPS, ponadto
poradnictwa, medycznego, | w klubie ,,U$miech” raz w tygodniu
psychologicznego, prawnego, socjalnego, | réwniez dyzuruje psycholog.
zawodowego i rodzinnego (pkt 2.3.1.)

12. | Zapewnienie osobom dotknietym | jest realizowane
przemocg w rodzinie miejsc
catodobowych w os$rodkach wsparcia
(pkt 2.3.2.)

13. | Tworzenie i zwigkszanie zakresu dziatania | jest realizowane
oraz dostgpnosci do lokalnych telefondéw
zaufania, interwencyjnych lub
informacyjnych dla os6b dotknigtych
przemocg w rodzinie (pkt 2.3.5.)

14. | Wzmacnianie ochrony oséb dotknietych | przyjazny pokdj przestuchan miesci sig
przemocg w rodzinie w toku postepowania | w Sadzie Rejonowym w Kotobrzegu
karnego poprzez wystuchiwanie dzieci w
przyjaznych pokojach przestuchan oraz
tworzenie odpowiednich warunkéw do
przestuchiwania dorostych 0sob
dotknietych  przemocg w  rodzinie
(pkt 2.3.6.)

15. | Zapewnienie bezpieczenstwa | jest  realizowane -  GOPS  jest
krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a | przygotowany do realizacji art. 12a ustawy
ustawy o przeciwdziataniu przemocy | w godzinach pracy. W okresie objetym
w rodzinie (pkt 2.3.7.) kontrola  nie odbierano  dzieci na

podstawie art. 12a ustawy.

16. | Opracowanie i realizacja programéw |jest czgSciowo realizowane, osoby
terapeutycznych i pomocy | dotknigte przemocg w rodzinie moga
psychologicznej dla os6b dotknietych | skorzystaé z  pomocy  psychologa
przemocag w rodzinie (pkt 2.3.8.) zatrudnionego w gminie w  GOPS

w Ustroniu Morskim (dyzuruje dwa razy
w miesigcu), w Klubie ,,U$miech” (raz
w tygodniu).

17. | Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych | jest czesciowo realizowane, pracownik
osobom dotknigtym przemocg w rodzinie | GOPS jest cztonkiem gminnej komisji do
otrzymanie w pierwsze] kolejnosci | przydzialu mieszkan socjalnych
mieszkan socjalnych (pkt 2.3.9.)

O
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18. | Badanie skutecznosci pomocy udzielanej | jest realizowane — coroczne sprawozdania
rodzinom dotknigtym przemocy | z realizacji zadan zwigzanych
(pkt2.4.1.) z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

19. | Rozpowszechnienie informatorow do 15 | jest realizowane
sierpnia kazdego roku w podlegtych
pionach  organizacyjnych  (wskaznik:
umieszczenie na stronach internetowych)

(pkt 3.1.3)

20. | Stosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” | jest realizowane

(pkt 3.2.1.)

21. | Opracowanie 1 realizacja programow
psychologiczno-terapeutycznych dla osob

nie jest realizowane

stosujgcych ~ przemoc w  rodzinie
(pkt3.4.1.)
22. | Badanie skutecznosci programdéw | nie dotyczy

psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujagcych  przemoc ~ w  rodzinie
(pkt 3.4.2.)

23. | Wdrozenie systemu wsparcia dla osob | jest realizowane
pracujacych bezposrednio z osobami
dotknietymi przemoca w rodzinie i
osobami stosujagcymi przemoc w formie
m.in.  superwizji, coachingu, grup
wsparcia (pkt 4.4.2.)

Zadania wynikajace z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Ustronie Morskie sg w znacznej czgsci realizowane. Cze$¢ z nich wymaga intensywniejszych
i bardziej usystematyzowanych dziatan.

Akta kontroli str. 266-277

7. Organizacja i prowadzenie specjalistycznej pomocy $wiadczonej w czasie pandemii
osobom doswiadczajgcym przemocy.

Gmina Ustronie Morskie rozpowszechniata informacji o funkcjonowaniu bezptatnej aplikacji
mobilnej ,,Twoj Parasol” stanowigcej narzedzie umozliwiajace uzyskanie wsparcia na stronie
GOPS, a takze informujgc ustnie osoby o aplikacji.

Poradnictwo odbywalo sie poprzez pracg socjalng pracownikow socjalnych (przeszkolonych
do tego typu dzialan), a takze poprzez pracg psychologéw w GOPS (dwa razy w miesigcu),
w szkole(dwa razy w tygodniu) oraz w Klubie ,,Usmiech” (raz w tygodniu). W zaleznos$ci od
potrzeb pomoc odbywala si¢ zarowno w sposob stacjonarny jak i zdalny.

Podczas pandemii COVID-19 w calym okresie rodziny, ktére miaty aktywng procedurg
,Niebieskie Karty” byly monitorowane telefonicznie, w okresie od marca do czerwca
z czestotliwo$eig raz w tygodniu. Po zamknigciu procedury od wrzesnia do chwili obecnej
pracownicy socjalni monitoruja i dokumentujg sytuacje rodziny raz w miesigcu.

Przy prowadzonych procedurach w okresie trwania pandemii zespdt interdyscyplinarny/grupa
robocza wdrozyta zalecenia odnoszace si¢ do pracownikéw socjalnych, ktérzy pracujg
z rodzinami przejawiajagcymi problemy opiekunczo-wychowawcze w  zakresie np.
monitorowania sytuacji tych rodzin.
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W czasie trwania pandemii jedno dziecko umieszczono w Zawodowej Rodzinie Zastgpczej
petnigcej role Pogotowia Opiekunczego. W rodzinie nie byla prowadzona procedura
.Niebieskie Karty”, bezposrednig przyczyna umieszczenia dziecka w pieczy byl zgon obojga

rodzicow.
Akta kontroli str. 278-281

II1. Podsumowanie.

Stwierdzone -
uchybienia/nieprawidlowosci

Skutki stwierdzonych -
uchybien/nieprawidtowosci

Przyczyny stwierdzonych -
uchybien/nieprawidtowosci

Osoba odpowiedzialna -
za stwierdzone
uchybienia/nieprawidlowosci

Wpis w ksigzce kontroli poz. 3/2021

Uprawnienia przedstawiciela | 1) przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany

kontrolowanej jednostki moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia na pis$mie,
co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania
do podpisu

2) prawo odmowy podpisania protokolu powinno by¢
poprzedzone ztozeniem pisemnych przyczyn odmowy,
co nie stanowi przeszkody do wszczgcia postgpowania
pokontrolnego.

Data sporzadzenia protokotu | 31 marca 2021 roku

Protokot otrzymuja - Urzad Gminy w Ustroniu Morskim— egz. nr 1
- Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki - egz. nr 2
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