UCHWALA NR LXXXVIII.480.Z.2020

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ustronie Morskie na
2021 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Skiad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy

2. Jolanta Kuzmicka - Cztonek

3. Marcin Binas - Cztonek
pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na 2021 r.,
z uwagami ujetymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na 2021 rok wraz
z zatgcznikami i czeScig opisowg przediozony przez Wojta Gminy Ustronie Morskie, Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem zaopiniowania, opracowany zostal zgodnie
z wymogami okreslonymi uchwata Nr XL/278/2010 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia
30 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwatg
Nr X11/74/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 r. o zmianie uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;j.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody ogdétem w kwocie
39639 967,00 zt, w tym: dochody biezgce 34 723 722,00 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 4 916 245,00 zt. Wydatki natomiast ustalono w facznej kwocie 39 889 967,00 zt,
w tym: wydatki biezace 34 485 774,53 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 5 404 192,47 zt.

Wynik budzetu zamyka si¢ deficytem w kwocie 250 000,00 zt, ktéry planuje si¢ pokry¢
przychodami z zacigganych kredytow. Sklad Orzekajacy wskazuje przy tym, iz w § 3 projektu
uchwaty pkt 1 blednie wykazano kwotg 1 000 000,00 zt (catg kwotg kredytu) zamiast kwoty
250 000,00 zt.

W projekcie budzetu okreslono faczng kwotg planowanych przychodéw w wysokosci
1 500 000,00 zt oraz ustalono rozchody budzetu w wysokosei 1250 000,00 zt z przeznaczeniem
na splate rat pozyczek i kredytow oraz wykup papieréw warto$ciowych. Zatem projekt uchwaty
oparto o generalng zasade rownowagi budzetowej wynikajacg z przepisu art. 211 ust. 1 w zw. z
art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéra stanowi, iz dochody plus przychody
muszg by¢ rowne planowanych wydatkom i rozchodom budzetu.

Do projektu uchwaty przedtozono zalgcznik nr 7 (wydatki inwestycyjne w budzecie gminy
na 2021 rok), lecz nie odniesiono si¢ do niego w cz¢sci normatywnej projektu uchwaty. Ponadto
w § 15 projektu brak jest wskazania kwoty wydatkéw na realizacj¢ zadania inwestycyjnego
w czesci finansowanego ze S$rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, oraz
odniesienia do zatgcznika Nr 17, przy czym nieprawidlowo ujeto wskazane $rodki w dochodach,
a winny by¢ w przychodach. Zgodnie z informacjg (w zal. Nr 17), ze dochody zrealizowano
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w 2020 r., i nie przeznaczono ich na planowane wydatki, to cata kwota wykonanych dochodow
przechodzi na 2021 rok jako przychdd w §905 — co zreszta wykazano prawidtowo w zatgczniku
Nr 5. Tak wigc wykazanie w zalgczniku Nr 17 dochodéw ,,Plan 2021”jest nieprawidtowe.

Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zalgcznikami w zasadzie jest zgodny
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegdlnosci z art.
212-215 tej ustawy. Przedlozony projekt zawiera wymagane zalgczniki, w tym zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
wyodrebnienie  dochodéw i wydatkéw okre$lonych przepisami ustaw: o wychowaniu
w trzezwoscei i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Prawo ochrony $rodowiska, o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Projekt przewiduje spetnienie warunkéw uchwalania budzetu okreslonych przepisem art.
242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego planowane wydatki biezgce nie mogg by¢
wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
i wolne $rodki. Jednostka (Gmina) zachowuje jednoczesnie relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ww.
ustawy, reglamentujgcej wysokos¢ sptaty zadtuzenia.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone limity zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek okreslajg cele, o ktorych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych,
jednak Skfad Orzekajacy wskazuje, iz limit w zakresie zaciggania kredytow i pozyczek na sptate
wezesniej zaciagnigtych zobowigzan (okreslony w § 8 pkt 2) wskazano w kwocie 1 250 000,00 zt
zamiast w kwocie 750 000,00 zt jak rowniez nie okres$lono limitu na planowany deficyt w kwocie
250 000,00 zt.

Zwarte w projekcie (§ 9) upowaznienia dla organu wykonawczego (Wdjta) nie wykraczajg
poza upowaznienia wynikajagce w przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz ustaw
ustrojowych.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkow budzetowych, tj. rezerwy ogdlnej
irezerwy celowej, mieszczg si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego zostata utworzona zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398). Dochody i wydatki budzetowe
oraz przychody i rozchody zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddéw i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053, ze zm.). Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejszg opini¢ Sktadu Orzekajacego
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od

dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
Przewodniczqcy Skladu Orzekajgcego

(-)Marek Dulewicz
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



