UCHWALA NR XCIL.479.2.2021

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 13 grudnia 2021 r.
w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Ustronie Morskie na 2022 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych! Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Binas - Przewodniczacy
2. Marek Fras - Cztonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

pozytywnie z uwagami

opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na
2022 ¢,

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl projekt uchwaly budzetowej Gminy Ustronie Morskie?
na 2022 r. wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, ktory zostal przedlozony
przez Wojta Gminy Ustronie Morskie w terminie okre$lonym w art. 230 ust. 1 w zw.
z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Jak wynika z przedlozonych Izbie dokumentéw zaplanowane dochody biezace
(33079 175,00 zlI) sg nizsze od wydatkdw biezacych (35 263 394,97 zt) 0 2 184 219,97 zi,
co oznacza, ze planuje si¢ osiggni¢cie niedoboru dochoddéw biezgcych wobec wydatkow
biezgcych (tzw. deficytu operacyjnego). Spelnienie zasady okreslonej w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (tzw. reguly wydatkowej) nastepuje zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw?.

Z wielkosci ujetych w projekcie uchwaly budzetowej JST wynika, ze:

* dochody majgtkowe (12 538 690,30 zl) sg nizsze od wydatkéw majgtkowych
(14 682 151,38 zl),

» planowane jest osiggnigcie deficytowego wyniku budzetu (4 327 681,05 zt), ktorego
pokrycie, zgodnie z § 4 przedlozonego projektu’, przewidziano z przychoddw
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkdw nimi finansowanych a zwigzanych

'Dz. U z2019 r. poz. 2137 ze zm.

? Dalej: IST, jednostka samorzadu terytorialnego.

3Dz U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

*Dz. U z2021 r. poz. 1927

3 zarzadzenie Nr 126/2021 Wojta Gminy Ustronie Morskie z dnia 12 listopada 2021 r. w sprawie projektu budzetu
Gminy Ustronie Morskie na rok 2022 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ustronie Morskie na lata 2022-
2031,
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ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w  odrebnych
ustawach.

W zakresie zrodel pokrycia deficytowego wyniku budzetu w 2022 r. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage wladz Gminy na rozbiezno$¢ pomiedzy zrodlami
pokrycia pomiedzy projektami w sprawie budzetu na 2022 r.® oraz wpf na lata
2022-2031, gdyz wedle projektu uchwaly w sprawie WPF - pokrycie
deficytowego wyniku budzetu w 2022 r. przewidziano z nadwyzki budzetowe;j
z lat ubieglych (1 359 065,78 zl) oraz z wolnych $rodkow (2 968 615,27 zl).

W projekcie uchwaly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslajg
cele, o ktérych mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we
wlasciwej wysokosci — w tym zakresie Sklad Orzekajacy zwraca uwage wladz Gminy,
ze limit z § 13 pkt 2 projektu (na splate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
emisji papierow wartoSciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow do kwoty
1250 000,00 zl) nie znajduje uzasadnienia gdyz projekt budzetu na 2022 r. nie
przewiduje po stronie przychodowej pozyskania Srodkéw finansowych z tego tytulu.
Upowaznienia dla organu wykonawczego’ zawarte w projekcie uchwaly budzetowej nie
budzg zastrzezen.

Projekt uchwatly oparto o generalng zasade réwnowagi budzetowej wynikajaca
z przepisu art. 211 ust. | w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
ktéra stanowi, iz dochody plus przychody muszg by¢ rowne planowanym wydatkom
i rozchodom budzetu.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze zalozenia finansowe
przyjete w projekcie uchwaty budzetowej JST na 2022 r. wymagaja przede wszystkim
konsekwentnych dzialan w zakresie faktycznego pozyskania zaplanowanych dochoddw.

Niezbedne jest réwniez zapewnienie splaty dlugu zaciggnietego lub rozwazenie
podjecia dziatan o charakterze restrukturyzacyjnym w przypadku zaistnienia zagrozen co
do zachowania relacji, o ktoérej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie tej relacji Sklad Orzekajacy wskazuje (co szerzej zostanie
omowione w opinii Skladu Orzekajacego o projekcie wpf), Ze jest ona naruszona w
2028 r. (wedle planu) na poziomie -0,20% oraz w 2029 r. (wedle planu i wykonania)
na poziomie -0,12%. Jest to niezgodne z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego
zabrania uchwalenia takiego budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepnym po roku budzetowym przedmiotowa
relacja zostanie naruszona.

6 zamiast w czesci normatywnej — informacja o wolnych $rodkach jako zrédle pokrycia deficytu budzetu znajduje sie
w czesci opisowej na stronie 41.

" Wynikajace z art. 91 ust. 1 w zw. zart. 212 ust. 1 pkt 6, pkt 6a i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228, art. 258 i art. 264
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
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W ocenie Skladu Orzekajgcego analiza przekazanych do Izby materialéw sklania
do wniosku, ze projekt uchwaly budzetowej zostal przygotowany stosownie do wymagan
prawa obowigzujgcego w tym zakresie.

W podsumowaniu Sklad Orzekajacy wskazuje, opréocz uwag zgloszonych
w treSci uzasadnienia opinii, na konieczno$¢ wykazania zdecydowanie wiekszej
starannosci przy przygotowywaniu uchwaly budzetowej na 2022 r. oraz, ze:

* utworzenie rezerwy celowej w § 5 ust. 1 pkt 2 lit. b projektu budzetu

w  wysokosci 140 000,00 =zl ze wskazaniem jej przeznaczenia

»na zobowigzania” nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o finansach

publicznych,

* na stronie 41 czeSci opisowej znajduja si¢ sprzeczne informacje, zgodnie

z ktorymi (pkt 4.3 rezerwy):

— na podstawie art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych utworzono
rezerwe ogolng w wysokoSci nie nizszej niz 0,1% oraz nie wyzszej niz 1%
wydatkow budzetu w wysokosci 300 000,00 zI3, '

— na podstawie art. 222 ust. 2 i ust. 3 ww. ustawy utworzono rezerwe celowa
w  wysokosci 140 000,00 =zl (przeznaczenie na ,nieprzewidywane
zobowigzania”),

po czym stwierdza si¢, ze utworzono rezerwe ogolng w kwocie 440 000,00 zl,

" w projekcie uchwaly wskazano dochody i wydatki zwigzane ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w wysokosci po 560 000,00 zl — podczas gdy
z zalacznika nr 8 wynika, ze dochody przewidziano w wysokosci 627 000,00 zi
a wydatki w wysokosci 772 000,00 zl.

Biorgce pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie Skladu
Orzekajgcego o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ustronie Morskie sformutowang
w niniejszej uchwale, Wojt Gminy Ustronie Morskie jest obowigzany przedstawi¢ Radzie
przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego przysluguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Marcin Binas

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

¥ kwota prawidlowa gdyz 1% wydatkéw budzetu (49 945 546,30 zI) to 499 455,46 zl



