UCHWALA NR XXI1/161/2016
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE

z dnia 17 maja 2016 r.

z dnia 17 maja 2016 r.w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
skargi Wojta GminyUstronie Morskie Jerzego Kolakowskiego na uchwal¢ Rady Gminy Ustronie Morskie
Nr XVIII/138/2016 z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2016 oraz udzielenia

odpowiedzi na skarge.

Na podstawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skargi Wojta Gminy
Ustronie Morskie Jerzego Kotakowskiego na uchwal¢ Rady Gminy Ustronie Morskie Nr XVIII/138/2016 z dnia
1 lutego 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2016 oraz udzielenia odpowiedzi na skargg.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446) w zwiazku z art. 34 oraz art. 36 pkt 2 w zw. z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz.270) oraz § 15 Statutu Gminy
Ustronie Morskie — Uchwata nr XI1I/73/2003 Rady Gminy w Ustroniu Morskim z dnia 8 grudnia 2003r (Dz.
Urz. Woj. Zach. z dnia 16 stycznia 2004r. nr 4, poz. 56. poz. 1822) Rada Gminy Ustronie Morskie uchwala, co
nastegpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge Wojta Gminy Ustronie
Morskie Jerzego Kotakowskiego, wniesiona pismem z dnia 18 kwietnia 2016r. (data wplywu 18 kwietnia 2016r.)
na uchwate¢ Rady Gminy Ustronie Morskie Nr XVIII/138/2016 z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy na rok 2016 — stanowiaca zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaly oraz kopi¢ zaskarzonej uchwaty —
stanowiaca zalacznik nr 2 do niniejszej uchwatly.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w §1, w tresci stanowiacej zatacznik nr 3 do niniejszej
uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ pania Bernadet¢ Borkowska - Przewodniczaca Rady Gminy Ustronie Morskie do
podpisania odpowiedzi na skarge Wojta Jerzego Kotakowskiego oraz reprezentowania Rady Gminy Ustronie
Morskie w postegpowaniu przed sadami administracyjnymi we wszystkich instancjach.

2. W zakresie upowaznienia, o ktorym mowa w ust. 1, osobie umocowanej do reprezentowania Rady Gminy
Ustronie Morskie przystuguje takze prawo udzielania dalszych petnomocnictw adwokatowi lub radcy prawnemu.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Ustronie Morskie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Bernadeta Borkowska
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ST Ustronie Morskie, dnia 18 kwietnia 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie

RADA GMINY Ustronie Morsz za posrednictwem
Wp!yneio dnm AN© bt
ﬂﬁ Rady Gminy Ustronie Morskie
(podpis ul. Rolna 2
78-111 Ustronie Morskie

Skarzacy:

Wéjt Gminy Ustronie Morskie Jerzy Kotakowski

ul. Rolna 2

78-111 Ustronie Morskie

Strona przeciwna:

Rada Gminy Ustronie Morskie
ul. Rolna 2

78-111 Ustronie Morskie

SKARGA
na uchwale Nr XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego 2016 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016

Z powolaniem sie na tre$¢ art. 101 § 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 446), zwanej dalej ,,u.5.g.”, oraz na art. 3 § 2 pkt 5 i art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.):

1) wnosze skarge na uchwale Nr XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia
1 lutego 2016 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016,
2) zaskarzonej uchwale zarzucam:

a) razace naruszenie prawa materialnego poprzez niezastosowanie art. 233 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ,u.fp.”, oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 us.g,
stanowiacych, ze wylgczng inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty
zmiany uchwaty budzetowej ma zarzad (wéjt) jednostki samorzadu
terytorialnego, a polegajgce na podjgciu przez radg gminy uchwaty zmieniajgcej
budzet w zakresie nieobjetym inicjatywa wojta, a wigc z przekroczeniem swoich
kompetencji, co de facto doprowadzito do przejecia przez radg kompetencji
w zakresie takiej inicjatywy,

b) razace naruszenie prawa materialnego, a to art. 240 ust. 2 u.f.p. przez jego btedna
wykladnie polegajaca na przypisaniu sobie przez radg gminy kompetencji do
dokonywania dowolnych zmian w projekcie zmiany uchwaty budzetowej,
podczas gdy kompetencje te sg znaczaco ograniczone,

3) wskazujac na powyzsze uchybienia, w mysl art. 147 § 1 p.p.s.a., wnoszg o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty oraz o zasadzenie na rzecz skarzacego od strony
przeciwnej zwrotu kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.
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Uzasadnienie

Dnia 1 lutego 2016 r. odbyta si¢ sesja Rady Gminy Ustronie Morskie, na ktorej Radni
glosowali nad przedtozonym przez Wojta projektem uchwaly w sprawie zmian w budzecie
gminy na rok 2016. Proponowane przez Wéjta zmiany obejmowaly zwigkszenie wydatkow
biezacych, ktore miaty by¢ przeznaczone na zaptate naleznosci zasadzonych wyrokiem Sadu
Okregowego w Koszalinie z dnia 28.08.2015 r., sygn. VI Gc 126/13, utrzymanym w mocy
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 28.01.2016 r., sygn. I ACa 1070/15.
Wydatki biezace mialy zosta¢ zwigkszone tgcznie o kwote 530.251,21 zt.

Zrédtem pokrycia powyzszych wydatkéw miato by¢ zmniejszenie wydatkow

majatkowych w ten sposob, ze:

1. w Dziale 600, Rozdziale 60016 § 6050 kwota wydatku ,,Modernizacja nawierzchni
i budowa miejsc postojowych. Droga wewngtrzna przy ul. Osiedlowej w Ustroniu
Morskim” miata zosta¢ pomniejszona o 50.000,00 zi,

2. w Dziale 710, Rozdziale 71035 , § 6050 kwota wydatku ,, Budowa miejsc
postojowych oraz alejek przy cmentarzu w Busowie” miala zosta¢ pomniejszona o
30.000,00 z,

3. w Duziale 758, Rozdziale 75818, § 6800 kwota wydatku ,, Rezerwa na inwestycje
i zakupy inwestycyjne” miata zosta¢ pomniejszona 0 300.251,21 zl,

4. w Dziale 900, Rozdziale 90015, § 6050 kwota wydatku ,, Rozbudowa o$wietlenia
ulicznego w Rusowie, Gwizdzie i Wieniotowie” miata zosta¢ pomniejszona
o 150.000,00 zt.

W trakcie sesji Rady Gminy Ustronie Morskie przedstawiony przez Wojta projekt
uchwaty zostal zmieniony na skutek przeglosowania przez Radnych zgtoszonych do projektu
poprawek. Wniesione przez jednego z Radnych i przeglosowane poprawki doprowadzily do
nieplanowanego zmniejszenia wydatkéw majatkowych budzetu w zakresie zadania
inwestycyjnego zapisanego w Dziale 600, Rozdziale 60016, § 6050 ,,.Budowa ul. Wiejskie;j
w Ustroniu  Morskim” o kwote 230.000,00 zt. Jednocze$nie radni zrezygnowali ze
zmniejszania wydatkéw w Dziale 600, Rozdziale 60016 § 6050; w Dziale 710, Rozdziale
71035, § 6050 oraz w Dziale 900, Rozdziale 90015 § 6050.

Powyzsze spowodowato uniemozliwienie Gminie realizacji jej zadan. Prace zwigzane
z wykonaniem inwestycji na ul. Wiejskiej zostaty juz bowiem rozpoczgte. Gmina poniosta juz
wydatki zwigzane m.in. z przygotowaniem dokumentacji projektowe;j. Istotnym jest przy tym,
ze kosztorysy inwestorskie wazne sa przez okres szesciu miesi¢gcy, a nierozpoczecie
procedury przetargowej w tym okresie spowoduje konieczno$¢ ponownego zlecenia ich
przygotowania lub ich aktualizacji, a w konsekwencji poniesienia dodatkowych kosztéw.
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Gmina zawarla stosowne porozumienia ze spotkg Miejskie
Wodociagi i Kanalizacja sp. z 0.0. w Kolobrzegu. Strony ustality, ze rownoczesnie z budowg
ulicy Wiejskiej nastapi budowa sieci kanalizacyjnej oraz wymiana sieci wodnej na tym
obszarze. Zmniejszenic wydatkow na inwestycje uniemozliwi przy tym Gminie rozpoczgcie
budowy w ustalonych terminach, a tym samym uniemozliwi Gminie realizacj¢ zaciggnigtych
zobowigzan. Skutkiem powyzszego moze byé rowniez odstgpienie przez spotke MWK od
realizacji inwestycji kanalizacyjno-wodne;.
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Niezaleznie od powyzszego wskazuje, ze zmniejszenie kwoty wydatkéw na budowe
ulicy Wiejskiej powoduje, iz niemozliwym w zasadzie staje si¢ uzyskanie dofinansowania
zewnetrznego, zmniejszeniu ulega bowiem wktad wiasny Gminy w inwestycjg.

Wprowadzone do projektu Woéjta Gminy poprawki nie byly omawiane na zadnej
z komisji branzowych, jak tez nie byly wczesniej konsultowane z czgscig Radnych oraz
Kierownictwem Urzedu Gminy. Poprawki te przedstawione zostaty przez jednego z Radnych
w trakcie sesji Rady Gminy, przed glosowaniem projektu zmian w budzecie. Uchwata
uwzgledniajaca poprawki zostata przez Rade Gminy przyjeta pomimo wyrazania przez Wojta
popartego szerokg argumentacijg sprzeciwu co do jej uchwalenia w ksztatcie przedstawionym
przez Radnego.

Dowéd: 1) przedstawiony przez Wojta projekt w sprawie zmian w budzecie gminy na
rok 2016,
2) podjeta przez Radnych uchwata nr XVI11/138/2016 z dnia 1 lutego 2016 .
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016,
3) protokot Nr XVII1/2016 z Sesji Rady Gminy.

Takie dziatanic Rady Gminy narusza uprawnienie Wojta do wylacznej inicjatywy
uchwatodawczej w zakresie zmian w budzecie miasta, a takze jego interes prawny wyrazajacy
sie w pozbawieniu Wéjta wptywu na zakres zmian dokonywanych w uchwale budzetowej, za
ktorej realizacje ponosi on wytaczng odpowiedzialnosc.

Pismem z dnia 5 lutego 2016 r. Wéjt Gminy Ustronic Morskie wezwat Rad¢ Gminy
do usuniecia naruszenia jego interesu prawnego oraz uprawnienia.

Uchwata nr XX/149/2016 z dnia 18 marca 2016 r. Rada Gminy Ustronie Morskie
odmowita uwzglednienia wezwania Woéjta do usunigcia naruszenia prawa.

Dowdd: 4) wezwanie z dnia 5 lutego 2016 1.,
5) uchwata nr XX/149/2016 z dnia 18 marca 2016 1.

Na marginesie nalezy wskazaé¢, ze w wezwaniu do usunigcia naruszenia prawa Wojt
Gminy zarzucit Radzie m.in. doprowadzenie do nieplanowanego zwigkszenia nadwyzki
budzetowej o 230.000,00 zt. Wynikalo to z blgdnego zinterpretowania dokonanych przez
Rade poprawek i przyjecia, ze Radni uchwalili zardwno zmniejszenie wszystkich
proponowanych przez niego wydatkow, jak i dodatkowo zmniejszyli wydatki na budowe ul.
Wiejskiej o 230.000,00 zt. Po przeprowadzeniu konsultacji z Radg okazato sig, ze intencja
Radnych bylo przeglosowanie zmniejszenia tylko jednego z proponowanych przez Wojta
wydatkéw, a zatem do zwiekszenia nadwyzki budzetowej nie doszio. Pomijajac powyzsze
wskazuje, ze pozostale zarzuty zawarte w wezwaniu zachowujg aktualnosc.

Odnoszac si¢ do zaistniatego pomiedzy Radg Gminy a Wéjtem sporu nalezy wskazac,
ze do wylacznej kompetencji zarzadu (wojta) jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
przygotowanie projektu uchwaly budzetowej oraz inicjatywa zmian tej uchwaty (art. 60 ust. 1
i ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 233 pkt 1 i 3 u.f.p.). Uzasadnieniem zagwarantowania wojtowi tych
kompetencji jest po pierwsze - wylaczna jego odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansows
jednostki samorzadu terytorialnego oraz za wykonanie budzetu (art. 60 ust. 1 us.g.: ,Za
prawidlowq gospodarke finansowg gminy odpowiada wdjt.”’; art. 30 ust. 2 pkt 4 w.s.g.: ,.Do
zadav wéjta nalezy w szczegdlnosci (...) wykonywanie budzetu”), po drugie za$ pozycja
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prawna tego organu (od 2002 r. wojtowie wybierani sa w wyborach bezposrednich). Ratio
legis takiego rozwigzania opiera si¢ takze na fakcie, iz budzet nie moze by¢ przedmiotem
decyzji politycznych, ktére nie maja podstawy w przepisach prawa oraz mozliwosciach
finansowych danej jednostki.

Do kompetencji rady gminy nalezy z kolei uchwalanie budzetu (w tym uchwalanie
zmian w budzecie). Warunkiem korzystania przez rade gminy z powyzszych kompetencji jest
jednak zachowanie procedury przewidujgcej okreslong role organu wykonawczego.
Ustawodawca okresla bowiem granice kompetencji organu uchwatodawczego do
wprowadzania zmian w przedstawionym przez organ wykonawczy projekcie zmiany uchwaty
budzetowe;j.

Podkredli¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym (po 2010 r.), w procesie
ksztaltowania uchwaty budzetowej, ustawodawca wyraznie odroznia dwa etapy mozliwosci
wprowadzania do niej zmian, a mianowicie: etap zmian wprowadzanych do projektu uchwaty
budzetowej (jeszcze nie uchwalonej przez organ stanowigcy) oraz etap zmian
wprowadzanych w uchwalonej juz uchwale budzetowej (po uchwaleniu budzetu i jego
realizacji przez organ wykonawczy).

O warunkach wprowadzania przez rad¢ gminy zmian w projekcie uchwaty budzetowe;j
traktuje art. 240 ust. 2 u.f.p. Poniewaz odnosi si¢ on wylgcznie do zmian w projekcie uchwaty
budzetowej, za$ art. 233 pkt 1 i 3 ufp przyznaje zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego wytaczng inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowe;j, jak
1 wylaczng inicjatywe w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaty
budzetowej, nalezy przyjaé, ze zakres dopuszczalnych zmian wprowadzanych przez radg
gminy w obu sytuacjach jest rézny.

O ile zatem mozliwo$¢ wprowadzenia przez rad¢ gminy zmian w projekcie uchwaty
budzetowe] przedstawionej przez organ wykonawczy jest ograniczona jedynie warunkiem
wynikajacym z art. 240 ust. 2 u.fip., o tyle w przypadku dokonywania zmiany w juz
uchwalonym budzecie, uprawnienia rady doznajg istotnych ograniczen.

Nalezy bowiem wskaza¢, Zze przepis art. 240 ust. 2 u.fip. (,Bez zgody zarzqdu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego zmian
powodujgcych zmniejszenie dochodow lub zwigkszenie wydatkow i jednoczesnie zwigkszenie
deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.”) musi by¢ interpretowany S$cisle
iz przedstawionych w nim zasad nie mozna wnioskowa¢ a contrario, ze we wszystkich
pozostatych przypadkach nim nieobjg¢tych organ stanowiacy moze dokonywaé dowolnych
zmian w budzecie. Zasadg prawa administracyjnego jest dzialanie organéw na podstawie
1 w granicach prawa, wylgczona jest tu zatem wszelka dowolno$é.

Powyzsze powoduje, ze w pisSmiennictwie oraz w orzecznictwie sgdow
administracyjnych 1 regionalnych izb obrachunkowych czgsto pojawia si¢ poglad, iz
,Podejmowane zmiany w obowigzujacej uchwale budzetowej mogg nastgpi¢ wylgcznie
z inicjatywy organu wykonawczego, a rada gmina moze proponowane zmiany uwzglednié
albo odrzuci¢. Natomiast zmiany w budzecie wykraczajagce poza propozycje organu
wykonawczego winny by¢ z nim uzgodnione.” (zob. m.in. wyr. WSA w Olsztynie z dnia
25.10.2012 r. sygn. I SA/OL 520/12; wyr. NSA z dnia 19.12.2002 r., sygn. I SA/Bk 759/02,
wyr. WSA w Bialymstoku z 22.12.2008 r., sygn. I SA/BK 554/08; wyr. WSA w Lodzi
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z 17.10.2006 r., sygn. I SA/Ld 1544/06; uchwata RIO w lL.odzi z dnia 26.10.2007 r.,
26/156/2007, uchwata RIO w Lodzi z dnia 14.08.2008 r., 25/102/08, LEX nr 455419).

W judykaturze przyjmowane jest takze mniej rygorystyczne stanowisko uznajace, ze
organ stanowigcy moze podjgé uchwale w ksztatcie innym niz przedstawiony mu przez
zarzad, nie moze on jednak swoim dziataniem narusza¢ okreslonego wskazanymi powyzej
przepisami podziatu kompetencji w sprawach budzetowych pomig¢dzy organem stanowigcym
i organem wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego.

Nalezy zatem podzieli¢ prezentowany w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym
organ stanowiacy podejmujgc, na podstawie przedlozenia organu wykonawczego,
uchwal¢ o zmianie uchwaly budzetowej, nie do§¢, Ze nie jest uprawniony do
wprowadzania do niego takich zmian, ktérych przyjecie skutkowaloby zwigkszeniem
deficytu budzetowego, to rowniez i wprowadzania do niego z wlasnej inicjatywy takich
propozycji poprawek, ktérych przyjecie wykraczalyby poza zakres przekazanej mu do
rozpatrzenia i uchwalenia materii. Innymi slowy, nie jest on uprawniony do
wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nieobj¢tych projektem.
Projekt uchwaly dotyczac konkretnych kwestii wyznacza w ten sposéb organowi
stanowigcemu ramy, w ktérych moze on nadaé¢ podejmowanej uchwale okreslony
ksztalt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budietowej nie jest wige wystarczajgca
inicjatywa organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczy¢
§cisle okreslonej materii budzetowej (por. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt
II GSK 276/09, wyr. NSA z dnia 27 marca 2014 r., sygn.. akt Il GSK 163/13).

Radzie gminy nie przystuguje kompetencja do zmiany tresci projektu uchwaty wobec
zupetnie odmiennej intencji uchwatodawczej organu wykonawczego. W konsekwencji
dokonanie zmian w budzecie gminy w sposob odmienny od przedstawionego przez organ
wykonawczy narusza regulacje zawarte w art. 233 pkt 3 u.f.p. oraz art. 60 ust. 1 pkt 4 u.s.g.
Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczatoby ograniczenie, czy pominigcie ustawowo
zagwarantowanej ~ kompetencji  organu  wykonawczego  dotyczacej  inicjatywy
uchwalodawczej. Na poparcie powyZszej tezy nalezy podkresli¢, ze w dziafalnosci
legislacyjnej Sejmu ustawodawca wyraznie oddziela inicjatywe ustawodawczg od prawa do
wnoszenia poprawek. Jak zauwazono w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego ,,prawo
wnoszenia poprawek nie moze przeksztalca¢ si¢ w surogat prawa inicjatywy
ustawodawczej”’. Zaaprobowa¢ nalezy zatem poglad, ze poprawki powinny zmierza¢ do
doskonalenia projektu w granicach wyznaczonych celem i przedmiotem wyznaczonym przez
organ wykonawczy.

Odnoszac powyzsze rozwazania do stanu faktycznego niniejszej sprawy nalezy
wskazag, ze Rada Gminy przyjmujgc zaskarzona uchwate dokonata zmian w projekcie Wojta,
ktore nalezy uznaé za samoistng inicjatywe, nie za$ korekte przedstawionego projektu. Rada
Gminy, zmniejszajac kwoty zaplanowanych wydatkow majatkowych na zadanie pt. ,,Budowa
ul. Wiejskiej w Ustroniu Morskim”, wyszta bowiem poza przedmiot zaproponowanej przez
Wéijta regulacji. Tym samym podjecie przez Rade uchwaly z poprawkami wniesionymi przez
Radnego, stanowi przejecie przez Rade kompetencji w zakresie inicjatywy uchwatodawczej,
przypisanej w art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g. wzw. z art. 233 pkt 3 wf.p. wylgcznie organowi
wykonawczemu, co stanowi rzace naruszenie prawa. Kompetencja do dziatania musi
wynikaé z przepisu prawa, nie mozna zas jej naby¢ przez dziatanie faktyczne.
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Dodatkowo podkreslenia wymaga fakt, iz w orzecznictwie wskazuje sig, ze
zmniejszenie wysokosci wydatkow zaplanowanych w celu realizacji zatozonych zadan
i przedsigwzig¢ jednostki samorzadu terytorialnego nie moze skutkowaé niemozliwoscia
wypetniania przez jednostk¢ jej zadan. Tymczasem, jak zostalo to juz wskazane, prace
zwigzane z realizacjg inwestycji na ul. Wiejskiej zostaly juz rozpoczete, za§ zmniejszenie
wydatkéw na te¢ inwestycje uniemozliwi w zasadzie kontynuowanie podjetych juz dziatan,
oraz realizacj¢ przez Gmine zaciggnigtych zobowigzan, a nadto spowoduje koniecznos¢
poniesienia przez Gming dodatkowych kosztow.

Reasumujac wskazuj¢, ze przyjecie stanowiska, iz w przypadku wystapienia przez
organ wykonawczy z inicjatywa zmian w okreSlonej cze¢Sci uchwaly budzetowej, organ
stanowiacy uzyskiwalby mozliwos¢ wprowadzenia zmian w kazdej innej czg¢Sci tej
uchwaly prowadziloby do oczywistego ograniczenia ustawowo zagwarantowanej
kompetencji organu wykonawczego w zakresie wylacznos$ci inicjatywy uchwalodawczej.
Zarzad (wdjt) jednostki samorzgdu terytorialnego, ktéry odpowiada za realizacj¢
uchwaly budietowej nie moze byé pozbawiony wplywn na zakres przedmiotowy
dokonywanych zmian w tej uchwale (por. Krystyna Sawicka, Glosa do wyroku NSA z dnia
20 stycznia 2010 r., I GSK 276/09).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, Zze zaskarzona uchwala Rady Gminy
Ustronie Morskie zostata podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

Odnoszac si¢ do legitymacji Wéjta Gminy Ustronie Morskie do wniesienia niniejszej
skargi wskazuje, ze powolane powyzej argumenty nie tylko wskazujg na bezprawnos¢
podjetych przez Rade Gminy dziatan, ale réwniez na fakt ograniczenia uprawnienia Wojta do
wylacznej inicjatywy uchwalodawczej w zakresie zmian w budzecie. Dziatania Rady
polegajace na samowolnym wkraczaniu w tres¢ uchwalonego juz i przyjetego do realizacji
budzetu naruszajg takze interes prawny Wojta, jako organu, ktéremu powierzone zostato
wykonywanie budzetu (art. 247 ust. 1 u.f.p., art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g.) oraz ktéry ponosi
wylaczng odpowiedzialnos¢ za prawidlowg gospodarke finansowa gminy (art. 60 ust. 1
u.s.g.). Wojt nie moze bowiem by¢ pozbawiony wplywu na zakres zmian dokonywanych
w uchwale budzetowej, za ktorej realizacj¢ ponosi odpowiedzialnos¢.

Nalezy przy tym wskazaé, ze zgodnie z art. 254 u.f.p. wydatki budzetowe powinny
by¢ dokonywane w sposéb w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw. Tymczasem w sytuacji, gdy wdjt rozpoczyna
realizacj¢ zadania inwestycyjnego, dokonujac w tym zakresie wydatkéw, nastgpnie za$ nie
moze kontynuowaé dziatan z uwagi na samowolne dokonanie przez rade cigé¢ w budzecie,
trudno jest méwié o racjonalnej gospodarce finansowej gminy.

Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze fakt, iz wykonanie przez wojta budzetu podlega
ocenie komisji rewizyjnej, ktora na tej podstawie wystepuje z wnioskiem o udzielenie albo
nieudzielnie wéjtowi absolutorium. Uchwala rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi
absolutorium jest réwnoznaczna z podjgciem inicjatywy przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotania wojta (art. 28a ust. 1 u.s.g.).

W niniejszej sprawie Wojt zostal pozbawiony wptywu na tres¢ budzetu w trakcie roku
budzetowego. Tym samym zostal on pozbawiony konkretnych, majacych oparcie
w przepisach art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 233 pkt 3 u.f.p., uprawnien. Dodatkowo dziatania
Rady utrudniajg realizacje wynikajacych z art. 247 ust. 1 uf.p., art. 254 u.f.p., art. 30 ust. 2
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pkt 4 u.s.g. obowigzkéw dotyczacych prawidlowego wykonania budzetu, narazajac go na
ponoszenie odpowiedzialnosci w tym zakresie (art. 60 ust. 1 u.s.g.). Interes prawny Wéjta
pozostaje zatem istotnie naruszony.

Majac powyzsze na uwadze wnoszg i wywodze jak na wstepie.

Zalaczniki:

1) dowody jw.,

2) odpis skargi wraz z ww. dowodami,
3) dowdéd uiszezenia optaty sagdowe;j.

Id: 402965EC-E1B5-4A83-B4CA-82693 AAC89D6. Podpisany Strona 8



1d: 402965EC-E1B5-4A83-B4CA-82693 AAC89D6. Podpisany Strona 9



T
PQDJ(:K! |
UCHWALA NR leeiiss /2016 '
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE

z dnia 01 luty 2016 r.

w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
2015 r. poz. 1515) oraz art. 211 i art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. 2013 r. poz. 885) Rada Gminy Ustronie Morskie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Zwigksza si¢ dochody budzetu gminy na 2016 rok o kwotg 0,00,-z1,
Ztego:
1) zwigkszenie dochodéw biezacych o kwote 0,00,-zt;
Zestawienie zmian zawiera zalgcznik nr 1.
0,00,-zt,

§ 2. Zwigksza si¢ wydatki budzetu gminy na 2016 rok o kwote

7 tego:
530.25 1)21,-2{,

-530.251,21 z

1) zwigkszenie wydatkdéw biezacych o kwote
2) zmniejsza sie wydatki majatkowe o kwotg

Zestawienie zmian zawiera zalacznik nr 2.

§ 3. Zatacznik Nr 8 do Uchwaty Nr XVII/133/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29
stycznia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na rok 2016 pod nazwa
,»Wydatki inwestycyjne budzetu Gminy Ustronie Morskie w 2016 roku” otrzymuje brzmienie zgodnie

z zalgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 4. Po dokonanych zmianach budzet gminy zamyka si¢ kwotami:
1) dochodami budzetu w kwocie 31.625.332,00,-z1,

Z tego:
24.840.332,00,-z1,

6.785.000,00,-zt;
30.167.376,25,-71,

1. dochody biezace
2. dochody majatkowe
2) wydatkami budzetu w kwocie

Z tego:
22.877.270,18,-z4,

7.290.106,07 -zt;
1.457.955,75,- 4

1. wydatki biezace
2. wydatki majatkowe
3) nadwyzka budzetu w kwocie
ktora zostanie przeznaczona na splate pozyczek i kredytow
na rynku krajowym w kwocie 1.457.955,75,- zt

zgodnie z zalgcznikiem nr 4.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Ustronie Morskie.
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§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, stanowi podstawg do korekty planu finansowego
budzetu oraz podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Ustronie Morskie.
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UZASADNIENIE
do Uchwaty Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie
Gminy Ustronie Morskie na 2016 rok

I. Zmian po stronie dochodéw biezgcych dokonano w zwigzku z: brak

Il Zmian po stronie wydatkéw biezgcych dokonano w zwigzku z:
Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska
* pozostate odsetki 202 579,79 zt
* kary i odszkodowania wyptacone na rzecz os6b fizycznych 305 152,99 zt.

* koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego 22 518,43 zt.,
1 Zmian po stronie wydatkéw majatkowych dokonano w zwiazku z:

Dziat 600 Transport i facznosé

s -50.000 zt planowang realizacja zadania inwestycyjnego pn. "Modernizacja nawierzchni i budowa miejsc
postojowych. Droga wewnetrzna przy ul. Osiedlowej w Ustroniu Morskim

Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa

* - 30.000,00 korekta planowanej inwestycji pn. " Budowa miejsc postojowych oraz alejek przy cmentarzu w
Rusowie

Dziat 758 Rdzne rozliczenia

e -300.251,21 zt rozdysponowaniem rezerwy inwestycyjnej

. Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska

#25-.;)/ * _15)000,00 korekta zadania inwestycyjnego pn. "Rozbudowa oéwietlenia ulicznego w Rusowie, Gwizdzie i
' Wieniotowie

Sprawe prowadzi: Katarzyna Kruszyriska, Skarbnik Gminy
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Przychody i rozchody budzetu w 2016r.

2

Zalacznik nr 4,

Rozchody ogétem: 1457 955,75
1 Sptaty ptrzymanych krajowych pozyczek i 902 1 457 955,75
kredytow
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GMINA
USTRONIE MORSKIE
ul, Rolna 2

78-111 Ustronie Morskie
tel. (094-35 15 535, fax: 35 15 597)

Ustronie Morskie, dnia 24.02.2016 r.
BF.3021\,2016.GK

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

Zesp6t Zamiejscowy w Koszalinie

ul. Jednosd 5, 75-401 KOSZALIN
Przesylam w zalaczeniu Uchwaly Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia
01 lutego 2016 r. jn.:

*  Uchwala Nr XVIII/138/2016 w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016.

Z powaZaniem

wq'm*&:,“gwﬂw

Jerzy Wolakowsi

Sporzadzil:

Glowny Ksiggowy Urzedu Izabela Kmiecik vel Kaczmarek

Tel. 094 35-14-182 wew. 38, Fax 094 35-15-597, pok. nr 10
http://www.ustronie-morskie.pl, email: i.kaczmarek@ustronie -morskie.pl

NIP: 671-18-01-453 REGON: 330920512
Numer rachunku bankowego: Bank Spoétdzielczy w Biatogardzie Oddziat w Dygowie
16 8562 0007 0040 0914 2000 0030
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RADA GMINY
w Ustroniu viorsiim
UCHWALA NR XVIII/138/2016
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE

z dnia 1 lutego 2016 r.

w sprawie zmiany w budZecie gminy na rok 2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2015 r. poz.
1515) oraz art. 211 i art. 233 pkt-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2013 r.
poz. 885) Rada Gminy Ustronie Morskie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ wydatki budzetu gminy na 2016 rok

Z tego:
1) zwigkszenie wydatkdw biezacych o kwote 530.251,21,-z,
2) zmniejszenie wydatkéw majatkowych o kwote 530.251,21,-zt,

Zestawienie zmian zawiera zalacznik nr 1.

§ 2. Zatacznik Nr 8 do Uchwaly Nr XV/128/2015 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na rok 2016 pod nazwa ,,Wydatki inwestycyjne budzetu
Gminy Ustronie Morskie w 2016 roku” otrzymuje brzmienie zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Po dokonanych zmianach budzet gminy zamyka si¢ kwotami:

1) dochodami budzetu w kwocie 31.625.332,00,-z1,
Z tego:
1. dochody biezace 24.840.332,00,-74,
2. dochody majatkowe 6.785.000,00,-zt;
2) wydatkami budzetu w kwocie 30.167.376,25,-z1,
z tego:
1. wydatki biezace 22.877.270,18,-z4,
2. wydatki majatkowe 7.290.106,07,-zt;
3) nadwyzka budzetu w kwocie 1.457.955,75,- z}

ktéra zostanie przeznaczona na splate pozyczek i kredytow
na rynku krajowym w kwocie 1.457.955,75,- zt
zgodnie z zalgeznikiem nr 3.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Wojtowi Gminy Ustronie Morskie.

Id: 75CF068B-7990-47DB-82AA-6959E18D861C. Podpisany Strona 1
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§ 5. Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia, stanowi podstawe do korekty planu finansowego budzetu oraz

podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Ustronie Morskie.

Przewodpiczacy Rady

&
i ;1 I.)‘I ]
o
Bernadeta Borkowska

/
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Zatacznik nr 2.

do Uchwaty Nr XVI11/138/2016
Rady Gminy Ustronie Morskie

ZMIANY PO STRONIE WYDATKOW INWESTYCYJNYCH BUDZETU GMINY
USTRONIE MORSKIE W ROKU 2016

Z dnia 01.02.2016r.

Dzlat | Rozdzlat | P arigra Tresé Przed zmiang |  Zmiana Po zmianie
600 Transport | acznosé 3 983 000,00 - 230 000,00 3 763 000,00
60016 Drogi publiczne gminne 3983 000,00 - 230 000,00 3 753 000,00
6050 |Whydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 3 983 000,00 - 230 000,00 3753 000,00
BUDOWA UL. WIEJSKIEJ W USTRONIU MORSKIM 2 000 000,00 - 230 000,00 1770 000,00,
758 Rézne rozliczenla 305 407,28 - 300 251,21 5 156,07
75818 Rezerwy ogodlne i celowe 305 407,28 - 300251,21 5 156,07
6800 |Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne 305 407,28 - 300 251,21 5 156,07
:?\JE\AZ/EQK(%%AIJEWESTYCJE TR 305 407,28 - 300 251,21 5 156,07
Razem 7820 357,28 - 530 251,21 7 290 108,07

1d: 402963 PEE TR ARSI BACRELSE KA RER6. Podpisany
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Przychody i rozchody budzetu w 2016r.

Zatacznik nr 3.
iz Uchwaly Nr XVI1/138/2016
Rady Gminy Ustronie Morskie
£ dnia 01.02.2016 1.

w zlotych
Lp.. Tress sl Kwota
i 3 i i
Rozchody ogéiem: 1 457 955,75
Spiaty otrzymanych krajowych podyozek i
! kredytow 282 1457 955,75

Id: ‘z?o%%%"ﬁ‘ad?ﬁ‘iﬁ??ﬁ%%ﬁ%?@é%&%“&%@m Podpisany
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UZASADNIENIE

I. Zmian po stronie wydatkéw biezacych dokonano w zwiazku z:

Dzial 900 Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska

e pozostale odsetki 202.579,79 zl,
e Kary i odszkodowania wyplacone na rzecz oséb fizycznych 305.152,99 zi,

e koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 22.518,43 zi.

11 Zmian po stronie wydatkéw majatkowych dokonano w zwiazku z:

Dzial 600 Transport i tacznos¢

s -230.000 zt korekta planu wydatkéw dot. zadania inwestycyjnego pn. BUDOWA UL. WIEJSKIE] W
USTRONIU MORSKIM,

Dzial 758 Rézne rozliczenia

» -300.251,21 z} rozdysponowaniem rezerwy inwestycyjnej,

Id: 75CF068B-7990-47DB-82AA-6959E18D861C. Podpisany Strona 7
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RADA GIINY

w Ustroniu Morskim

PROTOKOL. NR XVII1/2016
Z SESJI RADY GMINY USTRONIE MORSKIE
Z DNIA 01 LUTEGO 2016 ROKU ZWOLANEJ W TRYBIE PILNYM

1. Sprawy organizacyjne

Przewodniczaca Rady Gminy Bernadeta Borkowska otworzyta XVIII Sesj¢ Rady Gminy
w Ustroniu Morskim zwotang w trybie pilnym przez Wéijta Gminy Ustronie Morskie Jerzego
Kotakowskiego z art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Przywitata wszystkich zgromadzonych, stwierdzita quorum (obecnych 12 Radnych - lista

obecnosci stanowi zatacznik nr 1 do protokotu).

Proponowany porzadek obrad:

1. Sprawy organizacyjne: otwarcie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

2. Przedstawienie projektu uchwat.

a) Uchwata nr XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 01 lutego 2016

roku w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016.

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski powiedzial, ze przedsiewziecia, ktdre miaty byé
zrealizowane pozostaja, $ciagnigta zostaje tylko czes¢ $rodkéw, zadania zostang
zrealizowane. Wszystkie zadania i przedsigwzigcia nie sq realizowane w tym samym
momencie, wigc nie bedzie to tak trudne do pogodzenia. Dodat, ze byt i bedzie przeciwny
budowie drogi przy Osiedlowej — chodzi o parkingi. Rozmawiat z mieszkafcami, ktorzy
wyrazili takze dezaprobate w stosunku do tego pomystu. Parking jest przy kosciele, przy
oSrodku zdrowia takze. Powiedzial, ze kiedy pan Eliasz ruszy ze swoija inwestycji, wtedy
gmina poszerzy swoja czg$¢ i zrobi parkingi, ktore beda dla mieszkancow i wezasowiczow.
Jest teraz nagla sytuacja, aby te srodki pozbiera¢, ale nie ma obaw, ze cokolwiek nie zostanie
zrealizowane.

Radny Marek Leciaho zwrocit si¢ do wdjta z pytaniem, na jakim etapie jest budowa ulicy
Wiejskiej i czy w ogéle bedzie realizowana w tym roku zgodnie z wydatkami

inwestycyjnymi.

Id: 402965EC-E1B5-4A83-B4CA-82693 AAC89D6. Podpisany Strona 36



Wéjt Gminy Jerzy Kotakowski odpowiedzial, ze ulica Wiejska to zadanie, ktore sam wpisat
do budzetu i mowit wielokrotnie, ze jest to przedsiewziecie ambicjonalne. W tej chwili trwaja
ustalenia z wodociagami, poniewaz jest tam bardzo powazny problem. Ta droga byla
remontowana, z nowa nawierzchnia, ale po pét roku juz pruli t¢ droge i wymieniali tam
kanalizacje i rury. Dodal, ze nie chciatby, aby kolejny raz miata miejsce taka sytuacja, ze ktos
zapomnial si¢ podlaczy¢ do wody, ze kto$ nie ma kanalizacji. Gdyby byla ona na etapie, ze
nie trzeba by byto nic grzebaé w ziemi, to wystarczytaby frezarka, umowa z firma i potozenie
nawierzchni nie trwaloby dluzej niz tydzien. Jest tam jeszcze jedno miejsce, gdzie trzeba
zrobi¢ odwodnienie, natomiast chodniki na razie nie wchodza w gre. Wyrazil nadzieje, ze w

tym roku uda si¢ to zrobié, a jak nie to w przysziym.

Radny Miroslaw Dziewialtowicz powiedziat, ze wedtug jego wiedzy dofinansowanie miato
by¢ z tzw. schetynowki, a z tego co wiadomo Ustronie Morskie byto nisko w rankingu i jest

to mato prawdopodobne ze taka dotacja bedzie mozliwa.

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski odpowiedziat, ze pieniadze szukane sg w r6znych miejscach
np. z PROWu. Schetynéwka jest jednym z wielu, tam inwestycje s bardziej w porozumienia
miedzygminne, czyli miedzy powiatem a gmina. Najlepszym przyktadem jest ulica Polna,
gdzie 100% poszlo ze schetynowki. Gmina szuka takze mozliwosci z RPO, mozliwe, ze
jeszcze co$ si¢ znajdzie. Punktacja na schetynowce byla bardzo niska i nie mieliSmy nawet
partnera, a partnerstwo powiela ilo§¢ tych punktéw, a jest duza ilos¢ samorzadow, ktore
sktadaja che¢ skorzystania. Wojt powiedzial, ze zrobiona bedzie wycena, albo do ulicy

Stonecznej, jako pierwszy etap.

Przewodniczgca Rady Gminy Bernadeta Borkowska powiedziala, ze najgorszy etap jest od

Stoneczne;j.
Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski odpowiedzial, ze najgorszy jest ten wezednie;.

Przewodniczaca Rady Gminy Bernadeta Borkowska sprecyzowata, ze chodzi o
kanalizacjg.

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski zgodzit si¢ i dodat, Ze cz¢SC kanalizacji byta tam robiona i to
wlasnie od ulicy Stonecznej. Z ulica Rolng tez jest problem. Sa uzgodnienia z wodociagami,
takie, aby poZniej kto$ nie powiedziat, ze po wybudowaniu drogi trzeba kopa¢. Stwierdzil, ze
musi byé to wykonane dobrze, poczeka¢ chwilg dobrze, ale zrealizowa¢. Zrobiona bedzie
wycena, symulacja, ile wszystko by kosztowato. Najpierw zrobiona bedzie wycena catodci, a

potem odcinkéw do Stonecznej i do cmentarza.
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Radny Zenon Wajgert zlozyt wniosek formalny, aby kwote 530.251,21z zdjaé z zadania
»Iezerwy inwestycyjne na zakupy inwestycyjne” — 300.251,21z, pozostala kwote zdjaé z

dziatu ,,budowa ulicy Wiejskiej w Ustroniu Morskim”,

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski zwrécit sie do radnego Wajgerta, ze nie wyraza na to zgody,

jako wajt i uwaza, ze jest to krzywda dla gminy i ludzi, ktérzy tu mieszkaja.

Radny Zenon Wajgert zwrocit sie do Przewodniczacej RG, ze jest to wniosek formalny i w

tym przypadku pan wéjt moze wyrazié¢ zgodg badz nie, a radni przegtosuja,

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski poprosit, aby zostalo to umieszczone w protokole, aby

mieszkanicy wiedzieli o tej sytuacji.

Radna Marzena Molcan zwrocila si¢ do radnego Wajgerta, aby umotywowat swoja decyzje.

Zapytata, dlaczego uwaza, ze takie przesuniecie jest lepsze.

Radny Zenon Wajgert odpowiedziat, ze gdzies trzeba znalez¢ 530.000,00 zt.

Radna Marzena Molcan powiedziala, Ze pani skarbnik znalaza.

Radny Zenon Wajgert dodal, ze pani Skarbnik znalazta, ja znalaztem w innym miejscu.
Radny Stanistaw Beben powiedziat, ze to jest wlasnie zrozumienie i logika.
Przewodniczaca Bernadeta Borkowska poprosita o spoko;.

Radny Zenon Wajgert powiedziat, Ze jest to 10% kwoty.

Skarbnik Gminy Katarzyna Kruszynska zapytata radnego Wajgerta, dlaczego 10%.
Radny Zenon Wajgert odpowiedziat, ze nie doktadnie 10%, bo jest to 200.000,00 zt.

Skarbnik Gminy Katarzyna Kruszynska dodata, ze ulica Wiejska zostata zaplanowana po
stronie wydatkéw w wysokosci 2 min zt, przy 1 mln zt dofinansowaniu, w zwiazku z tym nie
mozna z dofinansowania $ciagnaé, tylko ze s$rodkéw whasnych, bo nalezatoby dokona¢
korekty pomigdzy dochodami, a wydatkami. W zwiazku z tym zapytata radnych, jaka

konkretnie kwotg $ciagaja z miliona srodkéw wiasnych.

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski powiedzial, ze znajda sie pieniadze na reszte rzeczy. Dodat,

ze beda komisje budzetowe, radni wprowadza to powrotem i wszystko bedzie w porzadku.

Radny Marek Leciaho zwrécit si¢ do wojta stwierdzil, ze radni i ,tak robia dobry gest w
kierunku tego zeby jeszcze dzi$ zaptaci¢ te pieniazki”. Powiedziat, aby nie kioci¢ sie teraz o
to czy one beda czy nie. Jezeli radni godza sig na to Zeby zaptaci¢, to apeluje do osiagnigcia

jakiego$ konsensusu i zakonczenia sprawy.
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Skarbnik Gminy Katarzyna Kruszynska wyjasnila, ze to nie jest ,dobry gest”, bo zar6wno
pan wojt jest odpowiedzialny za budzet, jak i Rada Gminy. Na t¢ chwile jest sesja
nadzwyczajna, radni sa poinformowani, co do $rodkéw w budzecie i jezeli te pieniadze nie
znajdg sie w dniu dzisiejszym i gmina ich nie zaplaci, a komornik sciagnie sam $rodki z
rachunku, to radni s w peini §wiadomi, ze te pienigdze przez takq a nie inng decyzj¢ zostang
Sciagnigte. Wojt tutaj nie bedzie za to odpowiadal, tylko Rada Gminy z petng $wiadomoscia
nie zabezpieczy tych pieniedzy. Zwrocita si¢ do radnego Leciaho i powtérzyla, ze nie jest to
,,dobry gest” tylko ,,bardzo zdrowy rozsadek”, iz odbylo si¢ spotkanie i mimo burzliwych
negocjacji mozna doj$¢ do porozumienia.

Radny Zenon Wajgert powiedziat, ze jest artykut 256 ,wydatki nieprzewidziane”. Wojt
moze wydatkowac te pienigdze i nie musi mie¢ uchwaty rady dzisiejszej.

Skarbnik Gminy Katarzyna Kruszyhiska odpowiedziata, ze ,to pan tak uwaza, po to
jestesmy tutaj zeby Panstwo mieli pelng $wiadomo$¢”. Dodata, ze wojt nie weZmie na siebie
tego obowiazku i ciezaru. Ostatnio tez byla sytuacja, gdzie jeden z radnych stwierdzil, iz
mozna bylo bez problemu zaptaci¢ pieniadze, podpisa¢ umowe, bez zabezpieczenia Srodkow
na wywodz nieczystosci. Jest to niezgodne z ustawg o finansach publicznych. Wytlumaczyta,
ze w momencie, gdy dzieje si¢ co$ nieprzewidzianego wojt moze zaptacic. Jest co$ takiego
jak ,rezerwa ogélna”, gdzie wojt dla dobra gminy moze Sciagna¢ pieniadze i je uruchomié.
Tutaj poprzez autopoprawke, ,,rezerwa ogolna” nie funkcjonuje w takiej wysokosci i nie jest
w stanie zabezpieczy¢ tych pienigdzy.

Radny Marek Leciaho zwrécit siec do wojta i zapytat czy na budowe drogi Wiejskiej sa
zabezpieczone pieniadze gminne w kwocie 1 min zi.

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski odpowiedzial, ze radni posiadaja budzet. Dodal, ze by¢
moze ulica ta bedzie etapowana. Pozwolenie na budowg juz jest, a etapowac inwestycj¢
mozna w kazdym momencie, dlatego poprosit radnych, aby pozwolili dziata¢. Dodat, ze gdy
pojawi sie konkretne dofinansowanie, wtedy zostanie radnym przedstawione.

Radny Marek Leciaho stwierdzil, ze w takim razie z tego paragrafu mozna te pienigdze
przeznaczy¢ na zaplacenie wyroku sadowego.

Wojt Gminy Jerzy Kolakowski odpowiedzial, ze nie, bo jest pozwolenie na budowe.
Wyrazil chgé przystapienia do realizacji, a jesli nie bedzie tych pieniedzy, to nie bedzie tez

wiadomo, jaka jest tego wycena.
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Radny Zenon Wajgert powiedziat, ze jest zabezpieczenie 1.000.000,00 zt, wicc zapytat czy
jest tez drugi milion.
Wijt Gminy Jerzy Kolakowski wytlumaczyt, ze gmina stara sie o dofinansowanie, jest

oczekiwanie na rozdanie. Dodal, ze jest teraz kiepska sprawa, jesli chodzi o dofinansowania i

zapytat radnych czy w zwiazku z tym ma nie by¢ realizowana zadna droga.
Radny Zenon Wajgert stwierdzit, ze faktycznie w tym roku jest bardzo stabo.

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski powiedzial, ze w teraz jest rok przejsciowy, byty wybory.
Jest nowe rozdanie do 2020 roku.

Radny Zenon Wajgert zauwazyt, ze Wajt stwierdzil, ze jedli w tym roku nie zrealizujemy tej
drogi, to najprawdopodobniej w przysztym.

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski powiedzial, ze przesunie si¢ wtedy srodki na przyszly rok.
Dodal, ze to samo mozna powiedzie¢ o tych inwestycjach, z ktorych pani Skarbnik posciagata
pieniadze.

Radny Marek Leciaho odpowiedzial, ze jesli tak bedzie to rani pomoga, aby te srodki na
Wiejska znalez¢.

Wiéjt Gminy Jerzy Kolakowski zapytal czy radni biorg na siebie takq odpowiedzialnos¢,
zeby nie robi¢ ulicy Wiejskie;j.

Przewodniczaca Rady Gminy Bernadeta Borkowska zwricita si¢ do wojta, ze przed
chwilag sam moéwil, ze na te wszystkie zagadnienia pieniadze powrdca, wiec tatwiej bedzie,
jesli wrdca one na jedna ulice.

Wijt Gminy Jerzy Kolakowski powiedzial, ze réwnie dobrze radni mogg wyrzucié
Euroboisko. Stwierdzil, ze ,,r¢ce opadaja”. Dodal, ze na paragrafach zaproponowanych przez
panig skarbnik sa to tylko zmiany.

Przewodniczaca Rady Gminy Bernadeta Borkowska poprosita radnego Wajgerta o

doktadne kwoty.

Wéjt Gminy Jerzy Kolakowski stwierdzit, ze jest to niepotrzebne zamieszane i do niczego
dobrego nie prowadzi.

Radny Zenon Wajgert powiedzial, ze z dziatu ,,budowa ulicy Wiejskiej” pomniejszy¢ kwote
230.000,00zt i z dziatu ,,rezerwa inwestycyjna” 300.251,21zk, co w sumie daje 530.251,21zt.

To jest kwota, ktdra zabezpiecza zobowiazanie, wyrok sadu.
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Przewodniczaeca Rady Gminy Bernadeta Borkowska zarzadzila glosowanie nad

wnioskiem formalnym wraz ze zmianami.

GLOSOWANIE:

W glosowaniu wzigto udziat 12 radnych (brak radnego Tomali, Zotnierczuka, Grzywnowicza)

»ZA” — 6 glosow
»PRZECIW” - § gloséw

»WSTRZYMAL” -1 glos

Przewodniczaca Rady Gminy Bernadeta Borkowska zarzadzila glosowanie nad uchwaly
Nr XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 01.02.2016r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2016 po poprawkach.

GLOSOWANIE:

W glosowaniu wzieto udziat 12 radnych (brak radnego Tomali, Zotierczuka, Grzywnowicza)
»wlA” - 6 glosow

»PRZECIW” - 4 glosy

»WSTRZYMAL.” -2 glosy

Uchwata nr XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie 7 dnia 01 lutego 2016 roku

w sprawie ,,Zmian w budiecie gminy na rok 2016” zostala podjeta.

Przewodniczagca Rady Gminy Bernadeta Borkowska wyczerpaniu porzadku obrad
zamkneta XVIII sesje Rady Gminy Ustronie Morskie zwolang w trybie pilnym przez Wéjta

Gminy Ustronie Morskie Jerzego Kotakowskiego.
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Wezwanie do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U, 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze. zm., dalej takie jako u.s.g.) wzywam do usuni¢cia naruszenia prawa poprzez
uchylenie Uchwaty Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 01 lutego 2016 r. (nr XVIII /138
/2016 ) w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2016 .

Zarzuty :

a) razgce naruszenie prawa materialnego poprzez niezastosowanie art. 233 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 885 ze zm.), zwanej dalej ,ufp ”, oraz art. 60 wust. 2 pkt 4 us.g,
stanowigcych, ze wylgczng inicjatywe w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty
zmiany uchwaly budzetowej ma zarzad (Wéjt) jednostki samorzadu
terytorialnego, a polegajgce na podjeciu przez Radg Gminy uchwaly zmieniajacej
budzet w zakresie nieobjetym inicjatywa Wojta, a wiec z przekroczeniem swoich
kompetencji, co de facto doprowadzito do pizejecia przez Rade kompetencji
w zakresie takiej inicjatywy,

a) razgce naruszenie prawa materialnego, a to art. 240 ust. 2 u.f.p. przez jego btedna
wykladni¢ polegajgcg na przypisaniu sobie przez Rade Gminy kompetencji do
dokonywania dowolnych zmian w projekcie zmiany uchwaty budzetowej, podczas
gdy kompetencje te sg znaczgco ograniczone.

Uzasadnienie

W dniu 01 lutego 2016 r. Rada Gminy Ustronie Morskie podjeta uchwale nr XVIII /138 /
2016 na ktorej Radni glosowali nad przedtozonym przez Wéjta projektem uchwaty w sprawie
zmian w budzecie Gminy na rok 2016. Proponowane zmiany przez Wojta Gminy dotyczyty
zwigkszenia wydatkow biezgcych o kwote 530.251,21 zl, ktére powinny by¢ przeznaczone
na zaplate zobowigzan wynikajacych z wyroku Sadu Apelacyjnego Wydzialu [ Cywilnego w
Szczecinie z dnia 28 stycznia 2016 r. ( sygn. akt [ ACa 1070/15 ) utrzymujgcego w mocy
wyrok Sadu Okregowego w Koszalinie VI Wydziat Gospodarczy z dnia 28 sierpnia 2015 r.

1
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( sygn. akt VI GC 126/13 ) z powoddztwa: Holgera Roocka przeciwko Gminie Ustronie
Morskie o zaplate, na skutek uznania roszczen Holgera Roocka przez éwezesnego Wojta
Gminy Ustronie Morskie w 2010 r. ( co wynika z dwdch pism Gminy Ustronie Morskie z
dnia 20 lipca 2010 . )

Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

e 202.579.,79 zl pozostate odsetki
e 305.152,99 zI kary i odszkodowania wyptacone na rzecz oséb fizycznych
e 22.518,43 zt koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego

Zrodlem pokrycia powyzszych wydatkéw miato byé zmniejszenie wydatkéw majgtkowych
na zadania inwestycyjne:

Dziatl 600 Transport i tgcznosé

e -50.000,00 zI planowanym zadaniem inwestycyjnym pn. ,Modernizacja
nawierzchni i budowa miejsc postojowych. Droga wewngtrzna przy ul. Osiedlowe;j
w Ustroniu Morskim”. Po wnioskowanej zmianie na powyzsze zadanie zostalaby
zabezpieczona kwota w wysokosci 150.000,00 zt.

Dzial 710 Dziatalno$¢ ustugowa

e -30.000,00 zt korekta planu inwestycyjnego pn.,,Budowa miejsc postojowych oraz
alejek przy cmentarzu w Rusowie”. Po dokonanej zmianie na zadanie
inwestycyjne pozostataby kwota w wysokosci 40.000,00 zt.

Dziat 785 Rozne rozliczenia
e -300.251,21 zt rozdysponowanie rezerwy inwestycyjnej
Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

e -150.000,00 zt korekta zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa o$wietlenia
ulicznego w Rusowie, Gwizdzie i Wieniotowie”. Na powyzsze zadanie
pozostataby kwota 100.000,00 zt.

Po dokonanych zmianach w/w moglyby zostal zrealizowane poniewaz plan zakiada
realizacje inwestycji w 100 % ze srodkéw gminy (bez dofinansowania). Reasumujgc projekt
uchwaty zakladal zwiekszenie wydatkoéw biezacych o kwote 530.251,21 zt, z jednoczesnym
zmniejszeniem wydatkéw majatkowych o takg samg kwotg.

Nalezy nadmieni¢, ze nad przedstawionymi zmianami obradowali czlonkowie komisji
wspolnej, na ktorej opinia nie zostala wydana.

W trakcie Sesji Rady Gminy Ustronie Morskie przedstawiony przez Wojta projekt uchwaty
zostal zmieniony na skutek przegltosowania przez Radnych zgtoszonej do projektu poprawki,
Whniesione przez jednego z Radnych i przeglosowane poprawki doprowadzily m.in.
do nieplanowanego dodatkowego zmniejszenia wydatkow majatkowych o kwotg 230.000,00
zt.
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W pierwszym etapic Rada Gminy glosowata nad poprawka a nastepnie nad projektem
Uchwaly przygotowanym przez Wojta Gminy. Tego typu dziatanie spowodowato, ze zmiany
przedstawione w projekeie uchwaly zostaly przeglosowane, co w efekeie spowodowalo
zachwianie réwnowagi budzetowej poprzez zwiekszenie nadwyzki budzetu do kwoty
1.687.955,75 zt.

Zmiana zostala dokonana w dziale 600 rozdziale 60016 dotyczacym zadania pn. ,,Budowa ul.
Wiejskiej w Ustroniu Morskim”. Zadanie to zostato wprowadzone do budzetu Gminy
Ustronie Morskie na rok 2016 z inicjatywy Wéjta Gminy w kwocie 2.000.000,00 zt, przy
50% dofinansowaniu ze $rodkéw unijnych, Aktualnie dofinansowanie zostalo na poziomie
50% czyli 1.000.000,00 zt natomiast $rodki wiasne gminy (po dokonanej korekcie) to
770.000,00 z. Zmiana proporcji srodkéw w budzecie moze mieé znaczacy wplyw na
mozliwos¢ realizacji zadania z dofinansowaniem ze $rodkéw zewngtrznych. Zmiany
spowodowaty, ze 56% stanowig $rodki zewnetrzne a 44% érodki wiasne.

Wprowadzone do projektu Wéjta Gminy poprawki nie byty omawiane na zadnej z komisji
rady gminy, jak tez nie byty konsultowane z czescig Radnych oraz Kierownictwem Urzedu
Gminy. Poprawki te przedstawione zostaty przez jednego z Radnych w trakcie sesji Rady
Gminy, przed glosowaniem projektu zmian w budzecie na 2016r.

Uchwata uwzgledniajgca poprawki zostata przez Rade Gminy Ustronie Morskie przyjeta
pomimo wyrazania sprzeciwu Wéjta Gminy.

Takie dzialanie Rady Gminy narusza uprawnienic Woéjla Gminy do wylgezne)
inicjatywy uchwatodawczej w zakresie zmian w budzecie gminy, a takze jego interes prawny
wyrazajgcy si¢ w pozbawieniu Wojta wpltywu na zakres zmian dokonywanych w uchwale
budzetowej, za ktorej realizacje ponosi on odpowiedzialnost.

Nalezy zatem podzieli¢ prezentowany w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktorym
organ stanowigey podejmujae, na podstawie przedioZenia organu wykonawezego,
uchwal¢ o zmianie uchwaly budzetowej, nie dosé, Ze nie jest uprawniony do
wprowadzania do niego takich zmian, ktérych przyjecie skutkowaloby zwi¢kszeniem
deficytu budzetowego, to réwniez i wprowadzania do niego z wiasnej inicjatywy takich
propozycji poprawek, ktérych przyjecie wykraczalyby poza zakres przekazanej mu do
rozpatrzenia i uchwalenia materii. Innymi slowy, nie jest on uprawniony do
wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy, zmian nicobjetych projektem,
Projekt uchwaly dotyczacy konkretnych kwestii wyznacza w ten sposob organowi
stanowigcemu ramy, w ktérych moze on nada¢ podejmowanej uchwale okreslony
ksztalt. Do wprowadzenia zmian w uchwale budietowej nie jest wiec wystarczajaca
inicjatywa organu wykonawczego w jakimkolwiek zakresie, lecz musi ona dotyczy¢
Scisle okreslonej materii budzetowej (por. wyrok NSA 2z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. aki
IT GSK 276/09, wyr. NSA z dnia 27 marca 2014 r., sygn.. akt Il GSK 163/13).
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VITNY

UCHWALA NR XX/149/2016
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE

z dnia 18 marca 2016 r.

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (.. Dz.U.
72015 r. poz. 1515) — Rada Gminy Ustronie Morskie uchwala co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednienia si¢ wezwania Jerzego Kotakowskiego Wojta Gminy Ustronie Morskie do usunigcia
naruszenia prawa w Uchwale Nr XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego 2016 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy na 2016 rok.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Ustronie Morskie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady

-";.r?..]_'_.' ._-}/’_):l"L‘f?
ILe;ﬁadetn B/a(lmwska

/
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UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2016 roku Rada Gminy Ustronie Morskie podjeta uchwate nr XVIII/138/2016
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2016 rok.

Pismem z dnia 5.02.2016r, ktére wptyngto do Biura Rady w dniu 8.02.2016r Wéjt Gminy Jerzy
Kotakowski wezwal Rad¢ Gminy Ustronie Morskie do usunigcia naruszenia prawa w podjete]
uchwale poprzez jej uchylenie.

Zarzuty zawarte w wezwaniu

1. Razgce naruszenie prawa materialnego poprzez niezastosowanie art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g., stanowiacych, ze
wylaczng inicjatywe w sprawie sporzadzania projektu uchwaly zmiany uchwaly budzetowej ma
Wojt, a polegajace na podjeciu przez Rad¢ Gminy uchwaly zmieniajacej budzet w zakresie
nieobjetym inicjatywa Wojta, a wigc z przekroczeniem swoich kompetencji, co de facto
doprowadzito do przejecia przez Radg kompetencji w zakresie inicjatywy.

2. Razace naruszenie prawa materialnego, a to art. 240 ust. 2 u.f.p. przez jego btedng wyktadni¢
polegajaca na przypisaniu sobie przez Rade Gminy kompetencji do dokonywania dowolnych zmian
w projekcie zmiany uchwaty budzetowej, podczas gdy kompetencje to sg znaczaco ograniczone.

Powyisze zarzuty sa niezasadne z nastgpujacych powodow:

Rada podjela uchwale innej tresci niz przedstawia Wojt w swoim wezwaniu, co zostanie

przedstawione w stanowisku do Wojewody Zachodniopomorskiego.

Ponadto:

1. Inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego nie wiaze organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego. T¢ inicjatywe rozumie¢ nalezy, bowiem jedynie, jako prawo do wniesienia
projektu uchwaty z takim skutkiem, Ze organ stanowiacy zobowigzany jest uczyni¢ go przedmiotem
swoich obrad. (WSA w Olsztynie w wyroku z 28.8.2014 r., I SA/O1 553/14).

Nie sposob, bowiem odméwié organowi stanowigcemu prawnej mozliwosci wplywania na tre$é
podejmowanej przez ten organ uchwaty dotyczacej zmian w budzecie Gminy. Z uwagi na brzmienie
art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie ma podstaw do formulowania tezy, ..., ze
podejmujac uchwate budzetowsg organ stanowiacy moze tylko przyjaé proponowany projekt w
catosci lub tez w catosci go odrzuci¢ (I SA/O1 441/14 - Wyrok WSA w Olsztynie).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie musi podja¢ uchwaly w ksztalcie
przedstawionym przez Woéjta. Inicjatywa uchwatodawcza nie wigze organu stanowiacego, w tym
znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwoséci decydowania o tre§ci uchwalanych aktéw w tym réwniez
uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy.

Rada wie, ze bez zgody organu wykonawczego, nie moze wyj$é poza materi¢ zakre$lona projektem
uchwaly przygotowanym przez organ wykonawczy. W procedowanym projekcie wszystkie zmiany
w budzecie dokonano w czgsci objetej wnioskiem organu wykonawczego.
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2. Organ stanowiacy moze dokona¢ zmian w projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z zachowaniem wymogdow okreslonych w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku
tych zmian nie wzros$nie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. W podejmowanej uchwale

opisywana zasada zostata zachowana.
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Bank Spétdzielczy w Biatogardzie J

78-200 Biatogard, ul. Kochanowskiego 6, tel. (94) 312 05 00, fax. (94) 312 05 00

Potwierdzenie ztozenia dyspozyciji

Zrachunku:

Na rachunek:

Szczegoty operacji:
Kwota:
Tytut:

Data nadania:
Data waluty:

Data ksiegowania:
Nr ref..

Rodzaj:

19 8562 0007 0040 0914 2000 0170
BS./BIALOGARD

GMINA USTRONIE MORSKIE

ul. ROLNA 2 78-111 USTRONIE MORSKIE

95 1010 1599 0030 9822 3100 0000
NBP O/Okr./Szczecin
WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY

300,00 PLN

OPLATA SADOWA OD SKARGI NA UCHWALE NR XVIII/138/2016 RADY GMINY USTRON
IE MORSKIE Z DNIA 1 LUTEGO 2016 R.

2016-04-18

2016-04-18
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A0100001306

przelew wyjsciowy

Dokument sporzadzony na podstawie art. 7 Ustawy Prawo Bankowe (Dz. U. 2 2015 1. poz. 128 2 pézniejszymi zmianami). Nie wymaga podpisu ani stempla.
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UCHWALA NR XVIII/138/2016
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE

z dnia 1 lutego 2016 r.

w sprawie zmiany w budzecie gminy na rok 2016

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2015 r. poz.
1515) oraz art. 211 i art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 2013 r.
poz. 885) Rada Gminy Ustronie Morskie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ wydatki budzetu gminy na 2016 rok

z tego:
1) zwigkszenie wydatkéw biezacych o kwote 530.251,21,-zt,
2) zmniejszenie wydatkow majatkowych o kwote 530.251,21,-zt,

Zestawienie zmian zawiera zalacznik nr 1.

§ 2. Zatacznik Nr 8 do Uchwaty Nr XV/128/2015 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 29 grudnia 2015 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na rok 2016 pod nazwa ,,Wydatki inwestycyjne budzetu
Gminy Ustronie Morskie w 2016 roku” otrzymuje brzmienie zgodnie z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Po dokonanych zmianach budzet gminy zamyka si¢ kwotami:

1) dochodami budzetu w kwocie 31.625.332,00,-z1,
z tego:
1. dochody biezace 24.840.332,00,-zt,
2. dochody majatkowe 6.785.000,00,-zt;
2) wydatkami budzetu w kwocie 30.167.376,25,-z},
z tego:
1. wydatki biezace 22.877.270,18,-zt,
2. wydatki majatkowe 7.290.106,07,-zt;
3) nadwyzka budzetu w kwocie 1.457.955,75,- 71

ktoéra zostanie przeznaczona na sptate pozyczek i kredytow
na rynku krajowym w kwocie 1.457.955,75,- zt
zgodnie z zalacznikiem nr 3.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ustronie Morskie.

1d: 2603EFIBB-E BG4 3B-BACA-6259B AIBEID6 PPdgpsayy SttroadH b



§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, stanowi podstawe do korekty planu finansowego budzetu oraz
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Ustronie Morskie.

Przewodniczacy Rady

Bernadeta Borkowska
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ZMIANY PO STRONIE WYDATKOW BUDZETU GMINY USTRONIE MORSKIE W ROKU 2016

Zatacznik nr 1.
do Uchwaty Nr XVI111/138/2016
Rady Gminy Ustronie Morskie

z dnia 01.02.2016 r.

Z tego

z tego:

Z tego:

Z tego: wtym:
wydatki na na programy -
Dziat | Rozdziat Nazwa Plan Wydatki datki fi programy Jaty 2 tytut Wydatki finansowane 2 iiﬁﬁfﬁjf.’f.f,f
biezace Wydatd . | wydatki zwiazane z | dotacje na zadania | $wiadczenia na rzecz fnansowane z wypialy z il majatkowe inwestycje i zakupy udziatem
s, | e | g | mees | essotpanon: |EAT SR | Bl | cosbanchay wesyone | Sk 0 |y co ot
statutowych zadafi; art. 5ust. 1 pkt 2 a rtosyﬁst 10‘::tgi prawa handlowego.
L 5 ust
3,
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
przed zmiang 4254 642,00 271 642,00 271 642,00 17 219,00| 254 423,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 398300000 3983 000,00 0,00 0,00
, .. zmniejszenie -230 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -230 000,00 -230 000,00 0,00 0,00
600 Transport i tagcznos¢ - -
zwiekszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 4024 642,00 271 642,00 271 642,00 17 219,00| 254 423,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 375300000 3 753000,00 0,00 0,00
przed zmiang 4215000,00[ 232 000,00 232 000,00 0,00[ 232 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 398300000  3983000,00 0,00 0,00
_ ) ) zmniejszenie -230 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -230 000,00 -230 000,00 0,00 0,00
60016 |Drogi publiczne gminne - -
zwigkszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 3985000,00] 232 000,00 232 000,00 0,00[ 232 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 375300000 3753 000,00 0,00 0,00
przed zmiang 3983 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 398300000 3983 000,00 0,00 0,00
6050 |WWydatki inwestycyjne zmniejszenie -230 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -230 000,00 -230 000,00 0,00 0,00
jednostek budzetowych zwigkszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 3 753 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 375300000 3 753000,00 0,00 0,00
przed zmiang 639 550,28| 334 143,00 334 143,00 0,00 334 143,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 305 407,28 305 407,28 0,00 0,00
B . . zmniejszenie -300 251,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -300 251,21 -300 251,21 0,00 0,00
758 Rozne rozliczenia - -
zwigkszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 339 299,07 334 143,00 334 143,00 0,00 334 143,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5 156,07 5 156,07 0,00 0,00
przed zmiang 405 441,28 100 034,00 100 034,00 0,00[ 100 034,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 305 407,28 305 407,28 0,00 0,00
L zmniejszenie -300 251,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -300 251,21 -300 251,21 0,00 0,00
75818 [Rezerwy ogdlne i celowe - -
zwiekszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 105 190,07 100 034,00 100 034,00 0,00[ 100 034,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5 156,07 5 156,07 0,00 0,00
przed zmiang 305 407,28 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 305 407,28 305 407,28 0,00 0,00
6800 |ReZewy na inwestycje i zmniejszenie -300 251,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -300 251,21 -300 251,21 0,00 0,00
zakupy inwestycyjne zwiekszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 5 156,07 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5 156,07 5 156,07 0,00 0,00
przed zmiang, 4207 499,88 3907 499,88 3887519,88| 1155 353,02 2 732 166,86 0,00 19 980,00 0,00 0,00 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00 0,00
900 Gospodarka komunalna i ochrona zmniejszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
srodowiska zwigkszenie 53025121 530251,21] 53025121 0,00 530 251,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 4737751,09| 4437751,09] 4417 771,09 1155 353,02 3 262 418,07 0,00 19 980,00 0,00 0,00 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00 0,00
przed zmiang 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
) , zmniejszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
90018 |Ochrona brzegéw morskich - -
zwiekszenie 530 251,21 53025121 530 251,21 0,00| 53025121 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 530 251,21 530251,21 530 251,21 0,00| 53025121 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
przed zmiang 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zmniejszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4580 [Pozostate odsetki : :
zwiekszenie 202579,79| 202 579,79 202 579,79 0,00[ 202579,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 202579,79| 202 579,79 202 579,79 0,00[ 202579,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Z tego

z tego:

Z tego:

Z tego: w tym:
wydatki na na programy Kup i obieci
Dziat Rozdziat Nazwa Plan Wydatki . . programy Wydatki finansowane z z:;?;gzijjzlvev
biezace jedwilj)as‘tkel K nagrodzenia i skiadki wydatki zwiazane z | dotacje na zadania | $wiadczenia na rzecz uJ;{:iﬁ:ﬂi;N wys:]&:i;tzt?iu obstuga diugu majatkowe inw.eslycje i z‘akupy ’udziarlem orazj wniesienie
budzetowych, wyo dgnich naliczane realizacja ich ) biezace 0s6b fizycznych; o ktérych mowa W’ qwarancj inwestycyjne Ktésrrziki\g‘;‘,: " wktadéw do spalek
statutowych zadari; art. 5 ust. 1 pkt 2 art Syust 1pke2i prawa handlowego.
L Sust.
3,
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
przed zmiang, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kary i odszkodowania zmniejszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4590 |wyptacane na rzecz osob - -
fizycznych zwiekszenie 305 152,99 305 152,99 305 152,99 0,00f 305 152,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 305 152,99 305 152,99 305 152,99 0,00[ 305 152,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
przed zmiang 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4610 Koszty postepowania zmniejszenie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sgdowego i prokuratorskiego  |zwiekszenie 2251843 2251843 22 518,43 0,00 2251843 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 22518,43 22518,43 22 518,43 0,00 2251843 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
przed zmiang 30 167 376,25|22 347 018,97| 18 705 421,97| 10 324 908,58| 8 380 513,39 4;7333 1722 020,00 0,00|170 580,00|417 500,00| 7 820 357,28 7 820 357,28| 95 000,00 0,00
zmniejszenie -530 251,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -530 251,21 -530 251,21 0,00 0,00
Wydatki razem:
zwigkszenie 530 251,21 530251,21 530 251,21 0,00[ 530251,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
po zmianach 30 167 376,25|22 877 270,18| 19 235 673,18| 10 324 908,58( 8 910 764,60 4;732(1) 1722 020,00 0,00{170 580,00{417 500,00| 7 290 106,07 7290 106,07| 95 000,00 0,00
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Zatacznik nr 2.

do Uchwaty Nr XVI11/138/2016
Rady Gminy Ustronie Morskie

ZMIANY PO STRONIE WYDATKOW INWESTYCYJNYCH BUDZETU GMINY
USTRONIE MORSKIE W ROKU 2016

z dnia 01.02.2016 r.

Dziat | Rozdziat Par?gra Tre$é Przed zmiana Zmiana Po zmianie
600 Transport i 1acznosé 3983 000,00 - 230 000,00 3 753 000,00
60016 Drogi publiczne gminne 3983 000,00 - 230 000,00 3 753 000,00
6050 |Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 3983 000,00 - 230 000,00 3 753 000,00
BUDOWA UL. WIEJSKIEJ W USTRONIU MORSKIM 2 000 000,00 - 230 000,00 1770 000,00
758 Roézne rozliczenia 305 407,28 - 300 251,21 5 156,07
75818 Rezerwy ogdlne i celowe 305 407,28 -300 251,21 5 156,07
6800 |Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne 305 407,28 - 300 251,21 5 156,07
REZERWA NA INWESTYCIE | ZAKUPY wsa7zs|  -aozsizl 515607
Razem 7 820 357,28 -530 251,21 7 290 106,07
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Przychody i rozchody budzetu w 2016r.

Zalacznik nr 3.
do Uchwaty Nr XVI111/138/2016
Rady Gminy Ustronie Morskie

z dnia 01.02.2016 r.

w ziotych
Lp. Tresé Klasygkaqa Kwota
1 2 3 4
Rozchody ogétem: 1457 955,75
1 Sp’faty'otrzymanych krajowych pozyczek i 992 1 457 955,75
kredytow
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UZASADNIENIE

L. Zmian po stronie wydatkéw biezacych dokonano w zwiazku z:

Dzial 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska

e pozostate odsetki 202.579,79 zt,
e kary i odszkodowania wyptacone na rzecz osob fizycznych 305.152,99 zi,

o koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego 22.518,43 zt.

IL. Zmian po stronie wydatkéw majatkowych dokonano w zwiazku z:

Dzial 600 Transport i lacznos¢

. -230.000 zt korekta planu wydatkow dot. zadania inwestycyjnego pn. BUDOWA UL. WIEJSKIEJ W
USTRONIU MORSKIM,

Dzial 758 Rozne rozliczenia

e -300.251,21 zt rozdysponowaniem rezerwy inwestycyjnej,
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¥ IVl | '] X
Zatgcznik do Uchwaty
Nr 3 XXII/161/2016

Rady Gminy Ustronie Morskie
z dnia 17 maja 2016 r.

Ustronie Morskie 2016-05-14

Wojewdodzki Sad Administracyjny
w Szczecinie

ul. Staromtynska 10

70-561 Szczecin

Skarzacy:
Wjt Gminy Ustronie Morskie
ul. Rolna 2
78-111 Ustronie Morskie

Organ administracji:
Rada Gminy Ustronie Morskie
ul. Rolna 2
78-111 Ustronie Morskie

Odpowiedz na skargg:

Dzialajac w trybie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2002 nr 153 poz. 1270.) — Rada Gminy Ustronie
Morskie przekazuje odpowiedZ na skarge Wéjta Gminy Ustronie Morskie z dnia 18 kwietnia
2016r. (data wplywu 18 kwietnia 2016r.) na uchwale Rady Gminy Ustronie Morskie
Nr XVII1/138/2016 z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2016 -

Rady Gminy Ustronie Morskie wnosi o oddalenie skargi.

Uzasadnienie:

1. Dnia 18 marca 2016r. w uchwale nr XX/149/2016 (zatacznik nr 1 do zatacznika nr 3 do
uchwaly) w sprawie nieuwzglgdnienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa Rada

Gminy w uzasadnieniu stwierdzifa, ze:

1d: 402965EC-E1B5-4A83-B4CA-82693 AAC89D6. Podpisany Strona 63



Powyzsze zarzuty s3 niezasadne z nastgpujacych powodow:

Rada podjela uchwale innej tredei niz przedstawia Wojt w swoim wezwaniu co zostanie

przedstawione w stanowisku do Wojewody Zachodniopomorskiego.

Ponadto:

1. Inicjatywa uchwalodawcza organu wykonawczego nie wigZe organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. T¢ inicjatywe rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako
prawo do wniesienia projektu uchwaly z takim skutkiem, Ze organ stanowiacy
zobowigzany jest uczynié¢ go przedmiotem swoich obrad. (WSA w Olsztynie w wyroku z
28.8.2014 r., I SA/OI 553/14).

Nie sposéb bowiem odméwi¢ organowi stanowigcemu prawnej mozliwosci wptywania na
tre$¢ podejmowanej przez ten organ uchwaty dotyczacej zmian w budzecie Gminy. Z uwagi
na brzmienie art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie ma podstaw do formutowania
tezy, ... , ze podejmujac uchwale budzetowa organ stanowiacy moze tylko przyjac
proponowany projekt w catosci lub tez w catosci go odrzuci¢ (I SA/O1 441/14 - Wyrok WSA
w Olsztynie).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze¢ Rada nie musi podja¢ uchwaly w ksztalcie
przedstawionym przez Wéjta. Inicjatywa uchwatodawcza nie wiaze organu stanowiacego,
w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanych aktow w
tym réwniez uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy.

Rada wie, ze bez zgody organu wykonawczego, nie moze wyj$¢ poza materi¢ zakreslong
projektem uchwaty przygotowanym przez organ wykonawczy. W procedowanym projekcie
wszystkie zmiany w budzecie dokonano w czgsci objetej wnioskiem organu wykonawczego.

Organ stanowiqcy moze dokonaé zmian w projekcie budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, z zachowaniem wymogow okreSlonych w art. 240 ust. 2 ustawy, Y.
pod warunkiem, iz w wyniku tych zmian nie wzroSnie deficyt jednostki samorzqdu
terytorialnego. W podejmowanej uchwale opisywana zasada zostata zachowana.

2. W dniu 13 kwietnia 2016 r. Przewodniczacy Rady Gminy Bernadeta Borkowska
uczestniczyta w posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
dotyczacego skargi Wéjta Gminy Jerzego Kotakowskiego na uchwate nr XVIII/138/2016
z dnia 1 lutego 2016r. Po wystuchaniu stron Regionalna Izba Obrachunkowa uchwalq
nr VIIL.88.K.2016 z dnia 13 kwietnia 2016r. (zatacznik nr 2 do zatacznika nr 3 do uchwaty)
umorzyla postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr XVIII/138/2016

Rady Gminy w Ustroniu Morskim w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2016.
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Ponizej znajduje si¢ uzasadnienie przedstawione w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Szczecinie, ktére podtrzymujemy i jednoczesnie okreslamy powody stanowiska Rady

Gminy w sprawie skargi Wojta Gminy.

W dniu 29.01.2016r odbyla si¢ sesja zwyczajna, gdzie organ wykonawczy mimo
pelnej wiedzy o koniecznosci dokonania platnosci zwiazanych z wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie nie wypowiedziat si¢ o problemie. Natomiast w dniu 1.02.2016r.
Wéjt Gminy Jerzy Kotakowski zlozyt wiosek o zwolanie sesji w trybie pilnym,
gdyz wg. przekazu Skarbnika Gminy klauzula natychmiastowej wykonalnosci wyroku
spowodowataby dodatkowe obciazenia budzetu, gdyby do konca dnia nie dokonano ptatnosci.
Przewodniczaca Rady w sposéb wiasciwie natychmiastowy zwotata sesj¢ i Radni rozpoczgli

obrady o godzinie 18.00.

Niezrozumiatym dla Rady Gminy jest dlaczego Wéjt i Skarbnik Gminy nie skorzystali
z zapiséw art. 256 ustawy o finansach publicznych méwiacego o wydatkach
nieprzewidzianych, bezwzglednie wymagalnych tylko pod presja, przy bardzo malej

znajomodci tematu przez Radnych zainicjowali uchwate w sprawie zmian w budzecie Grminy.

Przechodzac do meritum uchwata Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1.02.2016r o zmianie
uchwaly budzetowej podjeta zostata na skutek inicjatywy organu wykonawczego Gminy,
ktéry zlozyl wniosek o zwolanie sesji w sprawie zmian w budzecie Gminy, przygotowat

projekt uchwaty oraz przedtozyt i przedstawit swoje propozycje zmian Radzie Gminy.

Wykorzystujac fragmenty uzasadnienia Wyroku WSA w Olsztynie z 28 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt I SA/Ol 553/14, ktéry podtrzymuje obowiazujace w ostatnich latach orzecznictwo,

ze spor kompetencyjny trzeba przechyla¢ na korzy$¢ organu stanowigcego.

WSA, ktéry na skutek kasacji wyroku przez NSA dokonal weryfikacji swoich
wczesniejszych ustalen, przypomniat, iz co do zasady inicjatywa uchwatodawcza organu

wykonawczego nie wigze organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
,Przystugujacq wojtowi inicjatywe uchwatodawcza rozumie¢ nalezy bowiem jedynie jako

prawo do wniesienia projektu uchwaty z takim skutkiem, ze rada gminy zobowigzana jest

uczyni¢ g0 przedmiotem swoich obrad”.
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W naszej sprawie uchwata rady podjeta zostata na skutek inicjatywy wojta.
Sad dalej uzasadniajac wskazal, ze ,,w ramach kompetencji uchwatodawczej Rada mogta
zatem wskaza¢ inng niz wynikalo to z projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej -

pozycje budzetu, w ktérych doszto do zmniejszania jego wydatkéw”,

Sad przyjal, ,ze organ stanowiacy moze dokonaé zmian w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego, gdy jest zachowany wymoég okre$lony w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. ze W
wyniku tych zmian nie wzro$nie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na
brzmienie art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz w $wietle dokonanej przez
NSA wyktadni przepiséw nie ma podstaw do formulowania tezy, ze organ stanowiacy moze
tylko dokonaé zmian w uchwale budzetowej, zgodnie z wniesionym projektem tych zmian,
badz zmiany te w catosci lub w czesci odrzucié. Powyzsze stanowisko nie uwzglednia
bowiem kompetencji uchwatodawczych organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego i stoi w sprzecznodci z brzmieniem wskazanego wyzej art. 240 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych.

Tozsame stanowiska zawarte sa w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego
o sygnaturze, sygn. akt II GSK 82/07, sygn. akt II GSK 427/07, Il GSK 224/10, II GSK
984/10., II GSK 163/13, WSA w Szczecinie sygn. akt I SA/Sz 153/14, WSA w Olsztynie I
SA/O1441/14.

Ponadto kierujac si¢ zasadami logiki podkreslamy, ze zaproponowana przez nas zmiana
dotyczaca zmniejszenia planu wydatkéw inwestycyjnych na zadanie budowa ulicy Wiejskiej,
zamiast zaproponowanych przez Woéjta Gminy podyktowana byla réwniez tym, ze
wymienione przedsiewzigcie nie otrzymato dofinansowania, a planowane bylo z udziatem
50% srodkéw zewngtrznych. Nie ma juz mozliwosci w roku 2016 pozyskania Srodkéw na
powyzszy cel. Brak strategii rozwoju Gminy wyklucza nas z aplikowania do innych
projektéw. Zaktadamy, ze wymog ten zostanie uzupelniony i w roku nastgpnym mamy duze
szanse na pozyskanie wsparcia z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dlatego niecelowe
i niegospodarne w naszym przekonaniu jest rezygnowanie z mozliwosci pozyskania
dofinansowania i realizowanie tak duzej inwestycji wytacznie z wlasnego budzetu.

Nie byto zawartych uméw dotyczacych przebudowy ul. Wiejskiej. W wieloletniej prognozie

finansowej w wykazie przedsigwzig¢ nie bylo wpisanej inwestycji ul. Wiejskie;.
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Dodatkowo informujemy, ze W6jt Gminy na sesji Rady Gminy w dniu 25 kwietnia 2016 .
zaproponowal w projekcie uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy na rok 2016

zmniejszenie planu wydatkéw na inwestycje pn. Budowa ulicy Wiejskiej o 260 000,00 zt.

Jednoczesnie Rada Gminy Ustronie Morskie wnosi o:

1) obciazenie kosztami postgpowania Jerzego Kotakowskiego;

2) przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela zaskarzonego
organu lub jego pelnomocnika.
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UCHWALA NR XX/149/2016
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE

z dnia 18 marca 2016 r.

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22015 r. poz. 1515) — Rada Gminy Ustronie Morskie uchwala co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednienia si¢ wezwania Jerzego Kotakowskiego Wéjta Gminy Ustronie Morskie do usunigcia
naruszenia prawa w Uchwale Nr XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego 2016 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy na 2016 rok.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ustronie Morskie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przawu?ﬁtcmcy Rady

£
(7
Bernadeta Borkowska

/
I
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UZASADNIENIE

W dniu 1 lutego 2016 roku Rada Gminy Ustronie Morskie podjeta uchwate nr XVIII/138/2016
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2016 rok.

Pismem z dnia 5.02.2016r, ktore wplyneto do Biura Rady w dniu 8.02.2016r Wéjt Gminy Jerzy
Kolakowski wezwal Rade Gminy Ustronie Morskie do usunigcia naruszenia prawa w podjetej
uchwale poprzez jej uchylenie.

Zarzuty zawarte w wezwaniu

1. Razace naruszenie prawa materialnego poprzez niezastosowanie art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 u.s.g., stanowiacych, ze
wylaczng inicjatywe w sprawie sporzadzania projektu uchwaly zmiany uchwaly budzetowej ma
Wéjt, a polegajace na podjeciu przez Rad¢ Gminy uchwaty zmieniajacej budzet w zakresie
nieobjetym inicjatywa Wojta, a wigc z przekroczeniem swoich kompetencji, co de facto
doprowadzito do przejecia przez Radg kompetencji w zakresie inicjatywy.

2. Razace naruszenie prawa materialnego, a to art. 240 ust. 2 u.f.p. przez jego bledng wykltadnig
polegajaca na przypisaniu sobie przez Rad¢ Gminy kompetencji do dokonywania dowolnych zmian
w projekcie zmiany uchwaly budzetowej, podczas gdy kompetencje to sa znaczaco ograniczone.

Powyisze zarzuty sa niezasadne z nastepujacych powodow:

Rada podjela uchwale innej tresci niz_przedstawia Wojt w_swoim wezwaniu, co_zostanie
przedstawione w stanowisku do Wojewody Zachodniopomorskiego.

Ponadto:

1. Inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego nie wiaze organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Te inicjatywe rozumie¢ nalezy, bowiem jedynie, jako prawo do wniesienia
projektu uchwaty z takim skutkiem, ze organ stanowiacy zobowiazany jest uczyni¢ go przedmiotem
swoich obrad. (WSA w Olsztynie w wyroku z 28.8.2014 r., I SA/Ol 553/14).

Nie sposob, bowiem odmowi¢ organowi stanowiacemu prawnej mozliwosci wptywania na tres¢
podejmowanej przez ten organ uchwaty dotyczacej zmian w budzecie Gminy. Z uwagi na brzmienie
art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nie ma podstaw do formutowania tezy, ..., ze
podejmujac uchwale budzetows organ stanowigcy moze tylko przyjaé proponowany projekt w
calosci lub tez w catosci go odrzucié (I SA/Ol 441/14 - Wyrok WSA w Olsztynie).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Rada nie musi podja¢ uchwaly w ksztalcie
przedstawionym przez Wojta. Inicjatywa uchwalodawcza nie wigze organu stanowigcego, w tym
znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci decydowania o tresci uchwalanych aktéw w tym rowniez
uchwaty w sprawie zmian w budzecie Gminy.

Rada wie, ze bez zgody organu wykonawczego, nie moze wyjs$¢ poza materi¢ zakreslona projektem
uchwaty przygotowanym przez organ wykonawczy. W procedowanym projekcie wszystkie zmiany
w budzecie dokonano w cze$ci objetej wnioskiem organu wykonawczego.
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2. Organ stanowiacy moze dokona¢ zmian w projekcie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z zachowaniem wymogéw okre§lonych w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. pod warunkiem, iz w wyniku
tych zmian nie wzrosnie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. W podejmowanej uchwale
opisywana zasada zostata zachowana.
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RADA GMINY U - 116 Morskie
REGIONALNA 1284 OBRACHUNKOWA -
W SZCZECINIE —

UCHWALA NR VIIL88.K.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

w sprawie umorzenia postegpowania dotyczgcego stwierdzenia niewaznosci uchwaly
Nr XVII1/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie
zmiany w budzecie gminy na rok 2016.

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. 22015 r. poz. 1515, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn. zm.) uchwala
sie, co nastgpuje:
§ 1. Umarza si¢ postgpowanic w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr
XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zmiany
w budzecie gminy na rok 2016.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XVII1/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego 2016
r. w sprawie zmiany w budzecie gminy na rok 2016 zostala przekazana do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 26 lutego
br.

W dniu 29 lutego 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wplyneta skarga
Wéjta Gminy Ustronie Morskie na przedmiotowa uchwale wskazujaca, ze uchwata
zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Badajac wstepnie uchwalt¢ na posiedzeniu w dniu 16 marca 2016 r. Kolegium
stwierdzito, ze w projekcie zmian budzetu przedstawionym przez Wojta Gminy Ustronie
Morskie, Rada Gminy dokonata zmnigjszenia wydatkéw majatkowych o kwote
230 000,00 zt w dziale 600, rozdziale 60016, paragrafie 6050 ,.Budowa ul. Wiejskiej
w Ustroniu Morskim”, natomiast propozycja Wojta dotyczyla zmniejszenia w dziale
600 rozdziale 60016 i paragrafie 6050 ,Modernizacja nawierzchni i budowa miejsc
postojowych. Droga wewnetrzna przy ul. Osiedlowej w Ustroniu Morskim™ o
50 000,00 zt, w dziale 710, rozdziale 71035, paragratie 6050 ,Budowa miejsc
postojowych oraz alejek przy cmentarzu w Rusowie o 30 000,00 zt, w dziale 900,
rozdziale 90015, paragrafie 6050 ,,Rozbudowa os$wictlenia ulicznego w Rusowie,
Gwizdzie i Wieniotowie” o 150 000,00 zt w roku 2016.
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We wstepnej ocenie Kolegium zmiana taka stanowi naruszenie art. 233 pkt 3
ustawy o finansach publicznych oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Wskaza¢ przy tym nalezy, ze watpliwosci budzi fakt wprowadzenia przez organ
stanowigcy do projektu uchwaty zmian wykraczajacych poza zakres przekazanej przez
organ wykonawczy do rozpatrzenia i uchwalenia.

Uchwata Nr V.63.K.2016 z dnia 16 marca 2016 r. w sprawie wszczgcia
postepowania  dotyczgcego stwierdzenia niewaznosci w czeSci uchwaly Nr
XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zmiany
w budzecie gminy na rok 2016 ustalono sposob usunigcia wskazanych nieprawidtowosci
oraz termin ich usuniecia (8 kwietnia 2016 r1.).

Pismem z dnia 18 marca 2016 r. (znak: K.0010.134.MM.2016) poinformowano
Przewodniczaca Rady Gminy Ustronie Morskie, iz ostateczne badanie uchwaly odbedzie
sic w dniu 13 kwietnia oraz w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonfczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

W posiedzeniu Kolegium Izby w wyznaczonym dniu uczestniczyli przedstawiciele
Gminy Ustronie Morskie: Pani Katarzyna Kruszynska — Skarbnik Gminy, Pani Bernadeta
Borkowska - Przewodniczaca Rady Gminy i Pan Zenon Wajgerd — zastepca
Przewodniczacego Komisji Budzetowe;j.

Skarbnik poinformowala, ze podtrzymuje stanowisko Wdjta zawarte w skardze
dotyczacej uchwaty Nr XVIII/138/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego
2016 r. sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2016.

Przewodniczgca Rady wyjasnita, Zze nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze
29.01.2016 r. odbyla si¢ sesja zwyczajna, gdzie Woéjt mimo juz pelnej wiedzy o
koniecznoéci dokonania ptatnosci zwigzanych z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie nie wypowiedzial si¢ o powstalym problemie. Natomiast w dniu 1.02.2016r
okolo godz.13,00 zlozyt wiosek o zwolanie sesji w trybie pilnym, gdyz klauzula
natychmiastowej wykonalno$ci wyroku spowodowataby dodatkowe obciazenia budzetu,
gdyby do konca dnia nie dokonano platnosci (okoto 100 tys. zt). Jako Przewodniczaca
Rady w sposob wiasciwie natychmiastowy zwotatam sesj¢ i Radni rozpoczgli obrady o
godzinie 18.00.

Niezrozumiale jest dla nas dlaczego Wojt i Skarbnik Gminy nie skorzystali z
zapisow art. 256 ustawy o finansach publicznych moéwiacego o wydatkach
nieprzewidzianych, bezwzglednie wymagalnych tylko pod presja. Przy bardzo malej
znajomosci tematu przez Radnych zainicjowali uchwate w sprawie zmian w budzecie
Gminy, powodujacg usunigcie priorytetowych inwestycji, na ktére mieszkancy czekajg od
wielu, wielu lat a nawet dziesigcioleci.

Dalej wyjasnita, ze przechodzac do meritum, uchwata Rady Gminy Ustronie
Morskie z dnia 1.02.2016 r. o zmianic uchwaly budzetowej podjeta zostata na skutek
inicjatywy organu wykonawczego Gminy, ktéry ztozyl wniosek o zwotanie sesji w
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sprawie zmian w budzecie Gminy, przygotowal projekt uchwaly oraz przedlozyl i
przedstawil swoje propozycje zmian Radzie Gminy. Wykorzystujgc fragmenty
uzasadnienia Wyroku WSA w Olsztynie z 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt I SA/Ol 553/14,
ktory podtrzymuje obowigzujgce w ostatnich latach orzecznictwo, ze spér kompetencyjny
trzeba przechylaé na korzys$¢ organu stanowigcego WSA, ktory na skutek kasacji wyroku
przez NSA dokonat weryfikacji swoich wczesniejszych ustalen, przypomniat, iz co do
zasady inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego nie wigze organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego. ,,Przystugujaca wojtowi inicjatywe uchwalodawcza
rozumieé¢ nalezy bowiem jedynie jako prawo do wniesienia projektu uchwaly z takim
skutkiem, ze Rada gminy zobowigzana jest uczyni¢ go przedmiotem swoich obrad".

W naszej sprawie uchwala rady podjeta zostala na skutek inicjatywy wojta. Sad
dalej uzasadniajac wskazat, ze ,w ramach kompetencji uchwalodawczej Rada mogta
zatem wskazaé inna niz wynikalo to z projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej -
pozycje budzetu, w ktérych doszio do zmniejszania jego wydatkow". Sad przyjal, ze
organ stanowigcy moze dokona¢ zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
gdy jest zachowany wymdg okreslony w art. 240 ust. 2 ustawy, tj. ze w wyniku tych
zmian nie wzroénie deficyt jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na brzmienie art.
240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz w §wietle dokonanej przez NSA wykiadni
przepisow nie ma podstaw do formulowania tezy, ze organ stanowigcy moze tylko
dokonaé¢ zmian w uchwale budzetowej, zgodnie z wniesionym projektem tych zmian,
badz zmiany te w catosci tub w czeéci odrzucié. Powyzsze stanowisko nie uwzglednia
bowiem kompetencji uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego i stoi w sprzecznosci z brzmieniem wskazanego wyzej art. 240 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Tozsame stanowiska zawarte sa w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego
o sygnaturze, sygn. akt II GSK 82/07, sygn. akt II GSK 427/07, sygn.. akt [ GSK 224/10,
sygn. akt IT GSK 984/10., sygn. akt Il GSK 163/13, WSA w Szczecinie sygn. akt I SA/Sz
153/14, sygn. akt WSA w Olsztynie I SA/Ol 441/14. Kierujgc si¢ zasadami logiki
podkreslamy, ze zaproponowana przez nas zmiana dotyczgca zmniejszenia planu
wydatkéw inwestycyjnych na zadanie budowa ulicy Wiejskiej, zamiast zaproponowanych
przez Woéjta Gminy podyktowana byta rowniez tym, ze wymienione przedsigwzigcie nie
otrzymato dofinansowania, a planowane bylo z udziatem 50% $rodkéw zewnetrznych.
Nie ma juz mozliwosci w roku 2016 pozyskania $rodkéw na powyzszy cel. Brak strategii
rozwoju Gminy wyklucza nas z aplikowania do innych projektow. Zakladamy, ze wymog
ten zostanie uzupeltniony i w roku nastepnym mamy duze szanse na pozyskanie wsparcia
z Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich, dlatego niecelowe w naszym przekonaniu jest
rezygnowanie z mozliwosci pozyskania dofinansowania i realizowanie tak duzej
inwestycji wylacznie z wlasnego budzetu. Nie bylo zawartych umoéw dotyczacych
przebudowy ul. Wiejskiej. W Wieloletniej Prognozie Finansowej w wykazie
przedsiewzi¢¢ nie ma i nie byto wpisanej inwestycji ul. Wigjskiej.

Skarbnik zwrocila uwage, ze przed Sesjg bylo posiedzenie wspdlne wszystkich
komisji Rady i nie zostalo wypracowane stanowisko dotyczace zmian w budzecie. Ulica
Wiejska w Ustroniu Morskim jest ulicg priorytetowa i jej budowe mozna byloby podzieli¢
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na II etapy w latach 2016 — 2017. W4jt nie wyrazit zgody na zmniejszenie $rodkow z ul.
Wiejskiej. Sesja Rady musiata odby¢ si¢ 1 lutego 2016 r., poniewaz w tym dniu nalezato
zaplaci¢ naleznos¢ zasadzong wyrokiem Sgdu. W dniu 2 lutego pieniadze zostatyby
zabrane na konto komornicze i gmina dodatkowo musialaby zaptaci¢ 96 000,00 zi
kosztow egzekucyjnych.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Budzetowej poinformowat, ze do 14 stycznia
2016 r. mozna byto pozyskiwaé $rodki zewngtrzne na inwestycje. Budowa ul Wiejskiej
nie otrzymata dofinansowania, a planowana byla z udziatem 50% S$rodkéw zewnetrznych.
W zwigzku z powyzszym lepiej byto zdja¢ srodki z jednego zadania inwestycyjnego, na
ktére mozna bedzie pozyska¢ srodki zewngtrzne, niz z trzech, ktoére finansowane bedg ze
$rodkow wiasnych. Zadne z zadan inwestycyjnych, o ktérych mowa nie zostaly jeszcze
rozpoczete.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu uchwaly postanowito umorzy¢ wszczete
postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XVIII/138/2016 Rady
Gminy Ustronie Morskie z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie zmiany w budzecie gminy na
rok 2016.

Kolegium Izby postanawiajac jak w sentencji niniejszej uchwaly, wzielo pod
uwage, ze zadne z zadan inwestycyjnych nie zostalo rozpoczete. Wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2014 r (SA/OL 553/14) stanowi, ze organ stanowigcy mogt
dokona¢ zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz doszto do
zachowania wymogow okreslonych w art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj.
zostal spelniony warunek, ze w wyniku zmian w budzecie nie wzrdst deficyt jednostki
samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy, Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Bogustaw Staszewski
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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XXII/161/2016 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 17 maja 2016r.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) skarga do sadu administracyjnego wnoszona
jest za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy zobowiazany jest do przekazania skargi sadowi administracyjnemu
wraz z aktami sprawy i odpowiedzia na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia — w
niniejszej sprawie w terminie 30 dni liczony jest od dnia 18 kwietnia 2016 roku. W przypadku nie
zastosowania si¢ do powyzszych obowiazkéw, sad na wniosek skarzacego moze orzec o
wymierzeniu organowi grzywny
(art. 55 ustawy).

W zwiazku z tym, ze Rada Gminy jest organem kolegialnym, sporzadzenie odpowiedzi na skargg,
przekazanie skargi wraz z aktami sprawy oraz reprezentowanie stanowiska Rady Gminy w
postepowaniu sadowo-administracyjnym nalezy powierzy¢ umocowanej osobie. W przedtozonym
projekcie proponuje si¢ upowaznienie przewodniczacego Rady Gminy do reprezentowania Rady
Gminy przed sadami administracyjnymi w sprawie wyzej wymienionej skargi.

Petnomocnik w sprawie wniesionej skargi ma za zadanie wnosi¢ przed sadem administracyjnym
m.in. o jej odrzucenie lub oddalenie. Wobec istniejacego w sprawie bedacej przedmiotem skargi
konfliktu interesow pomigdzy Rada Gminy i Skarzacym - osoba ktora petnita funkcje Wojta Gminy
umocowanie przewodniczacego Rady Gminy wydaje si¢ niezbgdne.

Z uwagi na powyzsze podjgcie niniejszej uchwaty jest niezbedne celem wypetnienia obowiazkow
natozonych na organ gminy w/w ustawa.

1d: 402965EC-E1B5-4A83-B4CA-82693 AAC89D6. Podpisany Strona 75





