UCHWALA NR XL1/285/2013
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE

z dnia 26 wrzesnia 2013 r.

Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Gminy Ustronie Morskie na lata 2013- 2015

Na podstawie art. 18 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 ze zmianami,) art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zmianami), oraz art. 110. ust 10. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 182) na wniosek W¢jta Gminy Rada Gminy uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Ustronie Morskie na lata 2013-2015 stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Grzywnowicz
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WPROWADZENIE

Na zagadnienie przemocy domowej mozna spojrze¢ z wielu perspektyw, bowiem
przemoca domowa zajmuje si¢ szereg dyscyplin naukowych, takich jak: psychologia,
pedagogika, prawo, socjologia, polityka spoleczna itp. Precyzyjne zdefiniowanie tego
zjawiska nastrecza wielu problemow interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie mozna oceniac
w kategoriach prawnych, moralnych, psychologicznych i spotecznych.

Na potrzeby niniejszego Programu, najbardziej odpowiednia definicja przemocy jest
definicja zawarta w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180 poz. 1493 ze zmianami). Artykut 2. pkt 2. tejze ustawy definiuje przemoc
W rodzinie jako ,jednorazowe albo powtarzajace si¢, umyslnie dziatanie lub zaniechanie,
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca”.

Wyréznia si¢ kilka rodzajéw przemocy, ktére maja swoje charakterystyczne
wyznaczniki, ale tez wiele elementow wspdlnych. Kazda forma przemocy powoduje bol,
cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna. Przemoc
w rodzinie ogranicza si¢ do czterech podstawowych rodzajow. Jest to przemoc fizyczna,
przemoc psychiczna, przemoc seksualna i przemoc ekonomiczna. Szczegoty w tym zakresie

przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Rodzaje przemocy

Rodzaje .
Formy zachowan
przemocy
Przemoc popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
fizyczna szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka i pig§ciami, bicie przedmiotami,

ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie
broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.
Przemoc wy$miewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow,
psychiczna karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow

z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb itp.

Przemoc wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot
seksualna i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych
itp.
3
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Przemoc odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowe;j,
ekonomiczna | niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp.

Dane Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”.

Ofiarami przemocy w rodzinie sa na ogot kobiety i dzieci. Rzadko mgzczyzni, chociaz
ostatnio coraz czg$ciej mozna spotkac si¢ ze stosowaniem przemocy takze wobec mgzczyzn.
Kategoria ofiar przemocy, o ktorej mowi si¢ nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sa
osoby niepelnosprawne i ludzie starsi.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej
wartosci, zalezne w jaki§ sposob od sprawcy. Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny,
fizyczny i ekonomiczny.

Najczestszym objawem u oso6b doznajacych przemocy jest wyuczona bezradno$¢. Jest
ona poddaniem sig, zaprzestaniem dziatania, co wynika z przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi,
nie bedzie to miato Zzadnego znaczenia, gdyz zawsze znajdzie si¢ powdd do zachowan
agresywnych. Bardzo czgsto bezradno$¢ rozwija si¢ na bazie zyciowych doswiadczen, tak
wyniesionych z dziecinstwa (przemoc fizyczna, napas¢ seksualna lub molestowanie, sytuacje
traumatyczne — $mier¢ lub rozwod rodzicow, alkoholizm, choroba bliskich, klopoty w nauce,
problemy zdrowotne), jak 1 wyniesionych ze zwiazkow w zyciu dorostym (przemoc,
patologiczna zazdro$¢, gwalt, przymuszanie do nieakceptowanych form wspotzycia, grozby
pozbawienia zycia). Naktadanie si¢ na siebie niekorzystnych do$wiadczen odgrywa istotna
role w powstaniu 1 ujawnianiu si¢ syndromu wyuczonej bezradnosci. Skutki wyuczonej
bezradnosci, tagodzi stopniowe odzyskiwanie przez osobe doznajaca przemocy kontroli nad
SW0ja 0sobg 1 swoim zyciem.

Wyuczona bezradno§¢ prowadzi do wielu negatywnych skutkéw, ktére moga
przejawiac si¢ w trzech sferach:

e deficyty poznawcze, ktore polegaja na ogélnym przekonaniu, iz nie ma takich sytuacji,
w ktorych mozliwa jest zmiana, ze w konkretnej sytuacji nic nie mozna zrobi¢ i1 nikt nie
jest w stanie pomoc,

e deficyty motywacyjne, ktore polegaja na tym, ze osoba zachowuje si¢ biernie, jest
zrezygnowana, nie podejmuje zadnych dziatan, aby zmieni¢ swoja sytuacje,

e deficyty emocjonalne, ktore objawiaja si¢ stanami apatii, Igku, depresji, uczucia
zmeczenia, niekompetencji 1 wrogosci.

Ofiara przemocy, jesli przez lata byla ponizana i wykorzystywana, potrzebuje duzo
czasu, aby odbudowaé $§wiadomos¢ swojej wartosci. Wielu ofiarom udaje si¢ przeciwstawic

sprawcy, niemniej jednak wigkszo$¢ potrzebuje pomocy innych. Bez odpowiedniego

4
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wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie si¢ sama na odwagg, zeby przeciwstawic si¢
stosowaniu wobec niej przemocy.

Niniejszy Program zostal opracowany w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej
w Ustroniu Morskim przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych
I Socjalnych — Centrum AV w Czg¢stochowie. Jest zgodny z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493
ze zmianami), ktory w ramach zadan wilasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢
gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy

W rodzinie”.
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1. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W KRAJU

Przestgpstwa polegajace na zngcaniu si¢ nad osoba najblizsza (z art. 207 Kodeksu
Karnego) naleza w Polsce, obok kradziezy cudzej rzeczy, przestgpstw drogowych, kradziezy
z wlamaniem, rozbojow i1 wymuszen rozbojniczych, przestepstw narkotykowych, fatszerstw
i oszustw kryminalnych i gospodarczych, do najczeSciej popelianych — w 2008 roku
odnotowano 21.167 takich przypadkow. Statystyki policyjne stanowiace dalece
niewystarczajace, ale nadal podstawowe zrodto informacji o skali zjawiska ujawniaja
ponadto, ze o ile w 1999 roku liczba ofiar przemocy domowej (wedlug ,,Niebieskiej Karty”)
ksztattowata si¢ na poziomie 96.955 oséb (w tym 55.214 kobiet 1 37.475 dzieci 1 mlodziezy
do 18. roku zycia), o tyle w 2010 roku liczba ta wynosita 134.866 (w tym 82.102 kobiety
140.113 dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia).

Podobna tendencja wystapita w przypadku sprawcow przemocy domowej. W 1994
roku odnotowano 56.847 takich os6b (w tym 54.669 me¢zczyzn), a w 2010 roku ich liczba
wyniosta 83.390 (w tym 79.204 mgzczyzn). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich w chwili
popelnienia przestepstwa byta pod wplywem alkoholu. W 1999 roku stwierdzono 48.459
takich osob, a w 2010 roku — 54.030.

Na przestrzeni lat 1999-2010 wzrosta rowniez liczba przeprowadzanych interwencji
domowych dotyczacych przemocy w rodzinie — w 1999 roku przeprowadzono 72.031 takich
interwencji, aw 2010 — 83.488.

Fakt, 1z najczeSciej] do przemocy w rodzinie dochodzi pod wplywem alkoholu,
potwierdza Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Wedlug Agencji
w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba os6b zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu.
Szacowany wzrost liczby 0sob zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu — na podstawie testu
przesiewowego CAGE, ktory pojawit si¢ w badaniach zardowno w 2002, jak i w 2005 roku
— wynosi ok. 36%. W badaniach z 2005 r. 6,7% konsumentow alkoholu — pytanych o ostatnie
12 miesigcy zycia — miato pozytywny wynik testu (co najmniej dwie pozytywne odpowiedzi).
Odnoszac ten wynik do catej populacji konsumentéw (jak pokazuja badania, jest to ok. 25
mln os6b), mozna szacowac, iz liczba 0sdb zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu wynosi
obecnie w Polsce ok. 1,5-1,6 min. To prawie dwukrotnie wigcej niz wynosity szacunki sprzed
ostatnich 4-5 lat. Nalezy podkresli¢, iz jednym z najczgstszych zagrozen zycia rodzinnego
zwigzanym z nietrzezwoscia jest przemoc w rodzinie.

Wedlug badan CBOS z 2002 roku w niemal co piatej polskiej rodzinie (18%)
dochodzi do konfliktow z powodu naduzywania alkoholu. Z kolei badania z lutego 2005 r.
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pokazuja, ze zdaniem 8% ankietowanych przyczyna konfliktéw i nieporozumien w rodzinie

jest naduzywanie alkoholu przez domownikéw. Zwykle respondenci mowili o naduzywaniu

alkoholu i alkoholizmie innych domownikow, rzadko o swoim.

Szerszy obraz zjawiska przemocy domowej w kraju wylania si¢ z badan

przeprowadzonych w pazdzierniku 2007 roku przez TNS OBOP na zlecenie Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie

ofiar, sprawcow i $wiadkow o wystgpowaniu i okolicznosciach wystepowania przemocy

w rodzinie”. Wynika z nich m.in., ze

przemoc w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim spoleczenstwie; dotyczy
ono $rednio okoto potowy rodzin,

znaczna cze$S¢ spoleczenstwa uwaza za normalne podczas ktotni w rodzinie obrazanie
I wyzwiska (24%) oraz szarpanie i popychanie (18%),

znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie Polakow (64%), zna w swoim otoczeniu
(sasiedztwie) rodziny dotknigte problemem przemocy,

najczesciej dostrzeganymi formami przemocy sa przemoc psychiczna (52%) i fizyczna
(44%), w mniejszym stopniu ekonomiczna (26%) i seksualna (9%),

kiedykolwiek jakiejkolwiek formy przemocy od cztonka rodziny do$wiadczyt wigcej
niz co trzeci Polak (36%); wigkszo$¢ z nich bylo ofiarami przemocy co najwyzej
kilkukrotnie 1 wczesniej niz przed 12 miesiacami,

przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystgpujacym stosunkowo czgsto (14%
respondentéw zyje w gospodarstwie, w ktorym ofiara przemocy bylo dziecko),
spozywanie alkoholu ma duzy wplyw na wystepowanie przemocy w rodzinach; 46%
ofiar — niezaleznie od rodzaju przemocy — stwierdzito, ze przynajmniej raz sprawca
byt w momencie zdarzenia pod wyptywem alkoholu.

Przytaczajac powyzsze dane, nalezy pamigtaé, ze przemoc w rodzinie wiaze si¢

Z lekiem ofiar 1 $§wiadkow przed ujawnianiem takich przypadkow, w zwiazku z czym

przedstawione informacje moga nie w petni odzwierciedlaé rzeczywista skalg tego zjawiska.
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2. DIAGNOZA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w gminie Ustronie Morskie zostata oparta
na analizie ankiet skierowanych do przedstawiciela funkcjonujacej w gminie placowki
o$wiatowej oraz reprezentantow $rodowiska lokalnego (liderzy lokalni, mieszkancy), a takze
badaniu Zrédel zastanych, tj. danych pozyskanych z instytucji dziatajacych w gminie badz

obejmujacych zasi¢giem dzialania jej mieszkancow.

2.1. AGRESJA | PRZEMOC W SRODOWISKU DZIECI | MLODZIEZY
SZKOLNEJ ORAZ W DOMU RODZINNYM

Diagnoza problemow agresji i przemocy w srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej
oraz w domu rodzinnym zostata dokonana na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w funkcjonujacym w gminie Zespole Szkot w Ustroniu Morskim (ul. Wojska Polskiego 8),
w sktad ktérego wchodza Szkota Podstawowa im. M. Konopnickiej i Gimnazjum im. Orta
Bialego. Pozwolily one zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne i rodzinne dzieci i uczniéw pod
katem wystgpowania tych problemdéw oraz uzyska¢ informacje na temat prowadzonych
w placoéwkach dziatan profilaktycznych 1 leczniczych oraz koniecznych do podjgcia

przedsigwzigciach.

Badania sluzace diagnozowaniu Srodowiska uczniow pod katem wystepowania
problemow agresji i przemocy

W ankietowanej placowce przeprowadzane byly badania stuzace diagnozowaniu
srodowiska szkolnego pod katem wystgpowania problemu agresji 1 przemocy. Mialy one
charakter ankietowy, przybieraly roéwniez formg¢ wywiadéw, obserwacji i rozméw
indywidulanych. Badania wykazaty, ze najczgstsza forma agresji w szkole jest agresja stowna,
w tym obrazanie, przezywanie, wysSmiewanie.

Uzyskane wyniki badan staty si¢ okazja do intensyfikacji dziatan profilaktycznych
I edukacyjnych, m.in. poprzez ewaluacj¢ programoéw profilaktycznego i wychowawczego
oraz planéw pracy wychowawcow klasowych, uczestnictwo w programach edukacyjno-
profilaktycznych, a takze przeprowadzenie na lekcjach wychowawczych zajeé, ktorych

tematyka byta poswigcona przeciwdziataniu agresji i przemocy.
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Zajecia profilaktyczne prowadzone w szkolach z zakresu agresji i przemocy

Organizowane przez placowke zajgcia profilaktyczne obejmuja realizacj¢ programow
edukacyjno-profilaktycznych, warsztaty kompetencji spolecznych, lekcje wychowawcze,
rozmowy indywidualne oraz spotkania z przedstawicielami Poradni Psychologiczno-

Pedagogicznej, Policji i Sadu Rejonowego.

Formy pomocy proponowane przez szkoly uczniom i rodzicom dotkni¢gtym problemami
agresji i przemocy domowej

Wsrdd réznych form pomocy szkoty proponuja uczniom i rodzicom dotknigtym
problemem agresji i przemocy m.in. rozmowy ze specjalistami (pedagogiem, psychologiem),

a takze mozliwo$¢ udziatu w terapii rodzinnej i warsztatach kontroli ztosci.

Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami dzialajacymi w obszarze przeciwdzialania
agresji i przemocy

Badana placéwka podejmuje wspodtprace z instytucjami i organizacjami dziatajacymi
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wérdd nich sa m.in.: Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej, Gminny Osrodek Kultury, Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych i Posterunek Policji w Ustroniu Morskim, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Komenda Powiatowa Policji i Sad
Rejonowy (Wydzial Rodzinny i Nieletnich) w Kotobrzegu oraz Towarzystwo Przyjaciot

Dzieci w Ustroniu Morskim 1 Zwiazek Harcerstwa Polskiego w Kotobrzegu.

2.2. PRZEMOC W RODZINIE W OPINII SRODOWISKA LOKALNEGO

W ramach diagnozy problemu przemocy w rodzinie w gminie Ustronie Morskie
zostaly przeprowadzone badania ankietowe wsrod osob majacych wplyw na ksztatt lokalnej
polityki spotecznej (m.in. wojta, sottysow, radnych, pracownikow Urzedu Gminy, czlonkoéw
gminnej komisji ds. profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przedstawicieli
placowek oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej, stluzby zdrowia,
policji, organizacji pozarzadowych, kosSciola) oraz mieszkancow gminy. Do analizy
przedtozono w sumie 83 wypetnione anonimowo ankiety, w ktorych badani wyrazili opinie
na temat zjawiska przemocy w rodzinie w gminie.

W pierwszej kolejnosci zapytano przedstawicieli srodowiska lokalnego, czy przemoc
w rodzinie postrzegaja jako duzy problem spoteczny. Uzyskane odpowiedzi przedstawia

ponizszy wykres.
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Wykres 1. Czy przemoc w rodzinie jest duzym problemem spolecznym?

8,3%

Otak

O raczej tak

O nie

53,6%
O raczej nie

[ trudno powiedzie¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (tacznie 77,4%) uznata przemoc w rodzinie za
duzy problem spoteczny. Odmiennego zdania bylo w sumie 14,3% respondentow, a 8,3%
badanych nie miato zdania na ten temat.

W kolejnym pytaniu zapytano ankietowanych o znajomo$¢ przypadkoéw wystgpowania

przemocy w rodzinie w gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 2. Znajomos$¢ przypadkéw wystepowania przemocy w rodzinie w gminie

4,8%

6,0%
[0 znam takie przypadki

O styszatem(-am) o takich przypadkach

47,6%

[0 nie znam takich przypadkow

41,7%

[ nie styszatem(-am) o takich
przypadkach

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.
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Blisko potowa ankietowanych (47,6%) stwierdzita, ze zna przypadki wystgpowania
przemocy w rodzinie w gminie, a kolejne 41,7% przyznato, ze styszalo o nich. Odmiennego
zdania byto niespetna 11% respondentow.

Odpowiadajac na nastepne pytanie, badani wskazywali przyczyny przemocy w rodzinie

w gminie. Szczegodly w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 3. Najczestsza przyczyna przemocy w rodzinie w gminie

9,8%

O alkoholizm
4,9%
O ubéstwo
5,9%
O konflikt miedzypokoleniowy

O niedopasowanie charakteru matzonkéw

13,7%
[ narkomania

O trudno powiedzie¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdaniem zdecydowanej wigkszo$ci respondentow (62,7%), alkoholizm jest
najczestsza przyczyna przemocy W rodzinie. Innymi powodami w opinii badanych sa m.in.
ubostwo (13,7%) oraz konflikt migdzypokoleniowy (5,9%) i niedopasowanie charakteru
malzonkow (4,9%).

W kolejnych pytaniach poproszono respondentow o wskazanie ofiar i sprawcow

przemocy w rodzinie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiaja ponizsze wykresy.
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Wykres 4. Kto jest najczesciej ofiarg Wykres 5. Kto jest najczeSciej sprawcg
przemocy w rodzinie w gminie? przemocy w rodzinie w gminie?
6,9%
2,9% 16,3%

5,9%

1,2%

4,7%

9,3%

35,3%
49,0%

[ zona O maz

O dzieci O zona

O maz O inni cztonkowie rodziny
O inni cztonkowie rodziny O dzieci

O nie wiem O nie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wedlug zdecydowanej wigkszo$ci ankietowanych (tacznie 84,3%), najczeSciej
ofiarami przemocy w rodzinie sa zony i dzieci. Jesli natomiast chodzi o sprawce przemocy
w rodzinie, 68,6% respondentow wskazato, Zze ta osoba jest maz. Na podstawie powyzej
przedstawionych danych rysuje si¢ zatem modelowy obraz przemocy w rodzinie: sprawca
przemocy jest maz, a ofiarami jego zona, a takze dzieci.

W ankiecie znalazlo si¢ rowniez pytanie pozwalajace badanym oceni¢ dziatania
profilaktyczne podejmowane w gminie w zwiazku z problemem przemocy w rodzinie.

Uzyskane opinie prezentuje ponizszy wykres.

12
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Wykres 6. Jak Pan(-i) ocenia prowadzone w gminie dzialania profilaktyczne zwigzane
z problemem przemocy w rodzinie?

O dobrze
33,7%
O niewystarczajaco

[0 dostatecznie

9,6%
O bardzo dobrze

O nie mam zdania

19,3%
Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Oceniajac podejmowane w gminie dziatania profilaktyczne zwiazane z problemem
przemocy w rodzinie, tacznie 43,4% ankietowanych stwierdzito, ze sa one dobre lub bardzo
dobre. Kolejne 14,5% respondentéw uznato je za dostateczne, a negatywna opini¢ na ten
temat przedstawito 19,3% badanych. Jednocze$nie blisko 23% ankietowanych nie zajeto
stanowiska w tej sprawie.

Odpowiadajac na ostatnie pytania, ankietowani oceniali ofert¢ pomocy $wiadczonej
ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie. Szczegoty w tym zakresie przedstawiaja ponizsze

wykresy.
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Wykres 7. Czy oferta pomocy Wykres 8. Czy oferta pomocy
dla ofiar przemocy w rodzinie dla sprawcéw przemocy w rodzinie
jest wystarczajaca? jest wystarczajaca?

0,
10,4% 9,8% 11,0%
O raczej tak O tak O raczej tak O tak
O raczej nie O nie O raczej nie O nie
[ trudno powiedzie¢ O trudno powiedziec¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Wypowiadajac si¢ na temat oferty wsparcia udzielanego ofiarom przemocy, tacznie
ponad potowa badanych (50,7%) uznala, Zze jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca.
Odmiennego zdania byto w sumie 19,5% ankietowanych, a blisko 30% respondentow nie
sprecyzowato swojego stanowiska w tej sprawie. Podobny rozklad odpowiedzi byt
w przypadku oceny oferty pomocy $wiadczonej sprawcom przemocy w rodzinie. W sumie
36,6% badanych odpowiedzialo, iz jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca,
przeciwny poglad wyrazito tacznie 23,2% respondentow, a az 42,7% ankietowanych nie

miato zdania.

2.3. PRZEMOC W RODZNIE W SWIETLE ZRODEL ZASTANYCH

Obraz zjawiska agresji 1 przemocy uzyskany dzigki badaniom ankietowym
przeprowadzonym wsrod przedstawicieli placowek oswiatowych i srodowiska lokalnego
dopetniaja dane pochodzace z instytucji i organéw dziatajacych w gminie badZ obejmujacych
swoim zasiggiem dziatania jej mieszkancéw. Wsrod nich szczegdlna uwage nalezy zwrécicé

na Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminng Komisj¢ ds. Profilaktyki i Rozwiazywania

14
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Problemow Alkoholowych, Zespét Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Policj¢ oraz kuratoré6w sadowych.

W latach 2010-2012 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustroniu Morskim nie
wspieral rodzin z powodu przemocy domowej, udzielal natomiast wsparcia rodzinom
dotknigtym alkoholizmem, ktory to problem niejednokrotnie prowadzi do wystapienia tego
pierwszego zjawiska. Ich liczba (oraz liczba przebywajacych w nich osob) zwigkszata si¢

z roku na rok. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Rodziny i 0soby w rodzinach, ktérym w latach 2010-2012 GOPS przyznal pomoc
z powodu przemocy w rodzinie i alkoholizmu

powod 2010 . 2011 r. 2012r.

przyznania |liczba liczba osob |liczba liczba osob |liczba liczba os6b
pomocy rodzin w rodzinach |rodzin w rodzinach |rodzin w rodzinach
przemoc 0 0 0 0 0 0

Ww rodzinie

alkoholizm 12 12 18 35 26 51

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ustroniu Morskim.

Wazng funkcje w procesie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie petnig
takze Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
Swietlica opiekunczo-wychowawcza ,,Wodny Swiat” oraz Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W 2011 roku Zespot ten ztozyt wobec 1 sprawcy
przemocy w rodzinie zawiadomienie do prokuratury o popetnieniu przestgpstwa.

Istotna rol¢ W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w gminie odgrywaja rowniez
Policja 1 kuratorzy sadowi. W 2012 roku Posterunek Policji w Ustroniu Morskim
przeprowadzit 4 postgpowania przygotowawcze w zwiazku ze zngcaniem si¢ fizycznym
I psychicznym nad osoba najblizsza. Jedno z nich zostalo zakonczone skierowaniem aktu
oskarzenia do sadu (sprawca przemocy byt mezczyzna w wieku 50 lat), a pozostale
3 postgpowania, na wniosek Prokuratora Rejonowego w Kotobrzegu, zostaly umorzone
wobec braku stwierdzenia znamion czynu zabronionego. W analizowanym roku, w wyniku
przeprowadzonych interwencji domowych, zatrzymano réwniez 7 os6b z gminy (6 mgzczyzn
I 1 kobiet¢) do wytrzezwienia w Policyjnej Izbie Zatrzyman Komendy Powiatowej Policji
w Kotobrzegu.

W uzupehieniu powyzszych informacji, warto doda¢, 1z wedlug danych Sadu

Rejonowego w Kotobrzegu, w 2012 roku kuratorzy sadowi na terenie gminy Ustronie Morskie
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prowadzili 4 postgpowania wykonawcze wobec 4 0sob skazanych za przestgpstwa w zwiazku

Z przemoca w rodzinie.

2.4. ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE

Zasobami umozliwiajacymi przeciwdziatanie przemocy w rodzinie okresla si¢
instytucje i organizacje znajdujace si¢ na terenic gminy lub obejmujace swoim zasi¢giem
dziatania jej mieszkancow, ktore prowadza dziatalno§¢ na rzecz ofiar i sprawcow
ww. zjawiska. Ponizsza tabela zawiera wykaz tego rodzaju podmiotéw $wiadczacych

wsparcie ludno$ci gminy Ustronie Morskie.

Tabela 3. Podmioty §wiadczace wsparcie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie w gminie

Ip. |nazwa jednostkKi
1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ustroniu Morskim

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Ustroniu
Morskim

Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Swietlica opiekuficzo-wychowawcza ,,Wodny Swiat” w Ustroniu Morskim

Komisariat Policji w Ustroniu Morskim

Komenda Powiatowa Policji w Kotobrzegu

3
4
5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kotobrzegu
6
7
8

Sad Rejonowy (Wydziat Rodzinny i Nieletnich) w Kolobrzegu

Dane Urzedu Gminy Ustronie Morskie.
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3. CEL GLOWNY PROGRAMU, CELE OPERACYJNE, DZIALANIA

Cel glowny, wyznaczony w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Ustronie Morskie na lata 2012-

2015, jest nastepujacy:

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie
w gminie Ustronie Morskie, zapewnienie ochrony jej ofiarom

oraz skuteczne oddzialywanie na jej sprawcow

Osiagniecie celu gtéwnego jest uwarunkowane realizacja przedstawionych na kolejnych

stronach celow operacyjnych oraz dziatan.
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Cel operacyjny 1.:

Wsparcie rodzin, w ktorych stosowana jest przemoc.

Dzialania do celu operacyjnego 1.:

e Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom dotkni¢tym przemoca.

e Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktorych stosowana jest przemoc.

e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci poprzez podejmowanie dziatan edukacyjnych shuzacych wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie.

e Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i prawnej dla rodzin dotknigtych
przemoca.

e Kontynuowanie dziatalnoci Swietlicy opiekunczo-wychowawczej ,,Wodny Swiat”
w Ustroniu Morskim.

e Zapewnienie osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie miejsc w o$rodkach wsparcia.

e (Oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich i kierowanie

do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

Cel operacyjny 2.:

Podniesienie swiadomos$ci mieszkancow gminy w zakresie przemocy w rodzinie.

Dzialania do celu operacyjnego 2.:

e Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy w rodzinie, m.in. poprzez
organizowanie prelekcji i pogadanek oraz upowszechnianie materiatow edukacyjno-
informacyjnych, w tym o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach doswiadczania
przemocy w rodzinie.

e Prowadzenie wsrod dzieci i mlodziezy profilaktyki agresji i przemocy, m.in. poprzez
organizowanie zaje¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki, np. z udziatem
przedstawicieli Policji i specjalistow.

e Organizowanie dla nauczycieli szkolen i warsztatow dotyczacych przemocy w srodowisku
szkolnym i rodzinnym.

e Wspotuczestnictwo w programach i kampaniach spotecznych po$wigconych przemocy

w rodzinie i jej skutkom.
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Cel operacyjny 3.:

Zaciesnienie wspolpracy pomig¢dzy podmiotami dzialajacymi na rzecz przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Dzialania do celu operacyjnego 3.:

Monitorowanie przemocy w rodzinie w gminie; wlaczanie w t¢ dziatalno$¢ spotecznosci
lokalne;j.

Kontynuowanie dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie.
Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz
dotknigtych przemoca w rodzinie.

Zintegrowanie dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie poprzez
stata wspolprace placowek oswiatowo-wychowawczych, jednostek pomocy spoteczne;j
I stuzby zdrowia, Gminnej Komisji ds. Profilaktyki Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Swietlicy opiekunczo-wychowawczej ,,Wodny Swiat”, osrodkoéw
wsparcia, Policji, Prokuratury Rejonowej, Sadu Rejonowego, Kkuratorow sadowych,
organizacji pozarzadowych i ko$ciota.

Upowszechnianie procedury ,,Niebieskiej Karty”.

19
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4. REALIZACJA PROGRAMU

Dziatania wyznaczone w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Ustronie Morskie na lata 2012-2015 maja
charakter ciagty.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje dziatan sa: Wojt Gminy, Rada Gminy,
Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja ds. Profilaktyki
I Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Zespot interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, placowki oswiatowo-wychowawcze szczebla podstawowego
i gimnazjalnego oraz placowki wsparcia dziennego (Swietlica opiekuniczo-wychowawcza
»Wodny Swiat” w Ustroniu Morskim).

Partnerami w realizacji dzialan sa z Kolei: placowki stuzby zdrowia, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, osrodki wsparcia, specjalisci, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad
Rejonowy, kuratorzy sadowi, organizacje pozarzadowe, ko$ciot i spotecznosc¢ lokalna.

Zrédtami finansowania dziatan beda: budzet samorzadowy (gminny, powiatowy,
wojewddzki) 1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej,
inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi 1 zagraniczni).

Do oceny stopnia wdrozenia dzialan zostana wykorzystane nastgpujace wskazniki
monitoringowe:

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej z powodu przemocy
W rodzinie,

e liczba rodzin objgtych praca socjalna,

e liczba rodzin objgtych poradnictwem oraz liczba porad,

e liczba przeprowadzonych interwencji,

e liczba przedsiewzig¢¢ realizowanych w ramach dzialalnosci edukacyjnej i informacyjnej
i szkoleniowej,

e liczba rodzin objetych pomoca terapeutyczna i prawna,

e liczba dzieci objgtych pomoca w ramach placéwki wsparcia dziennego,

e liczba 0sob przebywajacych w osrodkach wsparcia,

e liczba 0sob skierowanych do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

e liczba programéw i kampanii spotecznych, w ktorych brano udziat,

e liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

e liczba organizacji pozarzadowych, z ktorymi podjeto wspotprace.
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Sprawozdanie z realizacji Programu przygotowuje Przewodniczacy Zespotu
interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie i przedstawia je Wojtowi

i Radzie Gminy.
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UZASADNIENIE

do uchwaly nr XL1/285/2013
Rady Gminy Ustronie Morskie
z dnia 26 wrzesnia 2013 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Ustronie Morskie na lata 2013-2015

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniuprzemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 1493 ze zmianami) do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci opracowanie i
realizacja gminnego programu przeciwdzialaniaprzemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie.

Program ma stanowi¢ podstawe do realizacjistosunkowo trwatych wzoréw interwencjispotecznych,
ktére beda podejmowane w ramach gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Dokument wyznacza cele i1 dzialania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczynic si¢
do zniwelowaniaproblemu przemocy w rodzinie w gminie oraz zminimalizowacjego skutki.

Dlatego tez bardzo istotne jest podejmowanie kompleksowych dziatan ukierunkowanych zaré6wno na
ochrong ofiar przemocy jak i na edukowanie osob stosujacych przemoc 1 korygowanie ich
agresywnychpostaw i zachowan.
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