UCHWALA NR XL1/331/2018
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE

z dnia 28 lutego 2018 r.

w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego.

Na podstawie art. 24f ust. 1 i la ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875 z pdzn. zm.) i art. 383 § 2 ustawy Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017r. poz. 15 z p6zn. zm.) Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ odmowe wygasni¢cia mandatu Radnej Marzeny Molcan.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Basarab
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PROTOKOL Z POSIEDZENIA KOMISJI REWIZYJNEJ
Z DNIA 30 STYCZNIA 2018 ROK

Proponowany porzadek obrad

1. Wypracowanie  stanowiska ~w  zwigzku z  pismem  Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 19.01.2018r.

Posiedzenie otworzyta Przewodniczaca Komisji ~Rewizyjnej Marzena Molcan.
Poinformowata, ze w zwiazku z tym, ze sprawa dotyczy jej osoby zgodnie z art. 25 a ustawy
o samorzadzie gminnym wyklucza ja z glosowania w radzie i w komisji, poniewaz Radny nie
moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu
prawnego. Przekazata prowadzenie komisji swojemu zastgpcy Radnej Sylwii Kreglewskie)
informujac, ze udzieli informacji dot. sprawy (czas rejestracji 0:29-1:18).

Radna Sylwia Kreglewska przedstawita pismo nr P-1.4130.74.2018.KD Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 19.01.18r., pismo nr RG.0004.1.2018.0RV Przewodniczgcego
Rady Gminy do Radnej Marzeny Molcan w sprawie powotania komisji Rewizyjnej,
poinformowata o odpowiedzi Radnej Molcan o wyznaczonym terminie posiedzenia komisji —
RG.0012.5.1.2018.0RV, przedstawita wyjasnienie Radnej Marzeny Molcan wraz z umowa —
kontrakt, opini¢ prawna z dnia 25 lutego 2018r., opini¢ prawng z dnia 20 marca 2007 r.,
opini¢ Okregowej Izby Pielggniarek i Potoznych z siedzibg w Koszalinie, odpowiedz
Wojewody Zachodniopomorskiego NK.4.KJ.0713/362/07 z dnia 13 kwictnia 2007r. oraz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — zataczniki do protokotu (czas rejestracji 1:21-
232200,

Dyskusja (czas rejestracji 23:28 -01:12:28)

Radna Zofia Majewska podkreslita, ze z przedstawionych dokumentéw wynika, ze Radna
Molcan nie ma podpisanej umowy z gmina, wynika jasno, ze moze by¢ radna i nie przeszkadza
w prowadzeniu dziatalno$ci. '

Radny Mirostaw Dziewiattowicz dopytywat, czy mozna doszuka¢ si¢ analogii z roku 2007 do
sytuacji z tego roku, czy sytuacja prawna zmienila sig, czy wszystko jest na podobnych
warunkach.

Uzyskat odpowiedz od Radnej Marzeny Molcan, ze od 2006 jest roku radna, sprawa byla
badana w 2007 roku, sytuacja nie ulegla zmianie, nie ulegla zmianie forma kontraktu ani
zasady, na ktorych pracuje. Orzecznictwo z 2017 roku poszto w kierunku, ze lekarz, ktory mial
niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej dzierzawit gabinet od szpitala powiatowego w wyroku

sadu uznano, ze nie prowadzi dziatalnosci na mieniu komunalnym. ,\Fﬁ\ [
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S

1d: EO4FE273-6C17-4AAF-8F69-CB29FB96C293. Podpisany Strona 2



Radni dopytywali, czy posiedzenie komisji Rewizyjnej ma wypracowaé tylko opinig,
a jednoznaczny werdykt wyda Wojewoda, czy nazwa Oérodka Zdrowia zostala zmieniona,
w pismach uzywane jest stwierdzenie w bytym Osrodku Zdrowia. Zwrécili uwagg, Ze opinia
prawna jest z lutego 2018 roku, a jeszcze lutego nie ma.

Radna Molcan poinformowata, ze nazwa Osrodek Zdrowia funkcjonuje w potocznym
nazewnictwie, jest to niepubliczny zaktad opieki Arsmedica, gdyby byla uzywana ta nazwa
mieszkaiicy nie wiedzieliby, o co chodzi.

Przewodniczaca Rady Gminy Bernadeta Borkowska przedstawita informacje z CEIDG
wskazujaca, Zc¢ stomatolog, pielggniarka, lekarz, potozna i pielegniarka Srodowiskowa
prowadza dziatalno$¢, a Pani Marzena nie prowadzi. Dopytywata, dlaczego gléwnym miejscem
prowadzenia dziatalnosci jest Osiedlowa 2B. Zasygnalizowata, ze Radna Molcan nie ma w
o$wiadczeniu majatkowym umowy o prace, ma wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, bezpodstawnie
wpisuje gléwne miejsce prowadzenia dziatalnosci.

Uzyskata odpowied?, ze taki adres byl podany przy rejestracji dziatalnosci. Dodata, ze jako
biuro dziatalno$¢ Radna prowadzi réwniez w domu. Radna Molcan dopytywata, po co miata
rezygnowaé¢ z zapisu, jezeli Wojewoda w 2007 roku wypowiedzial si¢, ze dziatalno$¢ z
wykorzystaniem mienia nie jest przez nig prowadzona. Oznajmita, ze nie czufa si¢ winna i do
tej pory uwaza, ze nie lamie art. 24 f. Poinformowata, ze osoby wymienione przez
Przewodniczaca Rady prowadza dziatalno$¢ na mieniu komunalnym i majg podpisane umowy z
gming, posiadajg kontraki z NFZ i $wiadcza ustugi na rzecz mieszkafncéw natomiast ona
$wiadczy ushugi na rzecz lekarza. Podkreslita, ze nie ma umowy z gming, nie dysponuje
mieniem. Dodata, ze pielegniarki, ktére zostaly wspomniane przez Przewodniczaca Rady maja
umowe z gming, natomiast ona jej nie ma, nie ma tytutu prawnego, a pielggniarki pozostate je
maja, dla celow podatkowych tak zostalo nazwane jej miejsce pracy. Oznajmita, ze prowadzi
dzialalno$é, ale nie z wykorzystaniem mienia.

Radny Andrzej Basarab przypomniat, Ze taka watpliwosé byla w 2007 roku i zwrécit si¢ do
Wojewody z zapytaniem, watpliwos$¢ ta zostata wyjasniona. Zwrocit uwagg, ze w piSmie jest
napisane, ze ma Rada zaja¢ stanowisko w sprawie skargi. Dodal, Ze rozpatruje sprawg komisja
Rewizyjna, zeby byly podstawy prawne musiatyby by¢ zwotane wszystkie potaczone komisje,
zeby mogly wypowiedzieé¢ swoje stanowisko, a na dzien dzisiejszy nie ma komisji, od
26.12.2017r. obowigzuje nowy statut i nikt nie zwolat sesji, zeby powota¢ nowe komisje, ktore
bylyby organem prawnym. Oznajmif, ze aby udzielic odpowiedzi do wydzialu prawnego
powinny braé udziat wszystkie komisje, a nie tylko komisja rewizyjna.

Radny Marek Leciaho dopytywal, kto byt w 2007 roku Przewodniczacym Rady, na czyj
wniosek byla badana sprawa, jaka byla decyzja Rady, czy byla to decyzja Rady czy
samodzielna.

Radna Marzena Molcan poiﬁfoa@waia, ze w 2007 roku Rada podejmowata uchwate o
wygasnicciu mandatu, poniewaz c4e$¢ Rady uwazala, ze prowadzi dziatalno$¢ na mieniu
komunalnym, nie podjeto tej uchwaly, Przewodniczacy Rady do wyjasnienia wystat
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dokumentacje do Wojewody Zachodniopomorskiego, ktory wydal opinie jaka zostata
Przedstawiona.

Radny Marek Leciaho dopytywat, kto byt przewodniczacym Rady w 2007 roku, kto wystapit o
opinie prawna, czy komisja rewizyjna, gmina, na jakiej zasadzie si¢ znalazta. Zwrécit uwagg, ze
w odczytanym pismie byl zapis mowiacy o kontrakceie, a w kolejnym byl podkontrakt.

Uzyskat odpowiedz, ze Radny Andrzej Basarab byt Przewodniczacym Rady w 2007 roku, a o
opini¢ w zwigzku z tym, ze w posiedzeniu komisji nie moze uczestniczy¢ Radca Prawny
wystgpita Pani Marzena. Radna Kreglewska wskazata, ze wyraz podkontrakt znajduje si¢ w
opinii Okregowej Izby Pielggniarek, pod opinia podpisal si¢ Radca Prawny, wigc jej nie
podwazala.

Sekretarz Gminy Tomasz Grobla zapytal, czy kiedykolwiek Urzad Skarbowy czy Centralne
Biuro Antykorupcyjne w zwiagzku ze sktadanymi przez Radna o$wiadczeniami majgtkowymi
dot. min prowadzenia dzialalnosci miato jakie$ zastrzezenia, obiekcje, co do sposobu
opodatkowania, rozliczania dziatalnosci w czasie, kiedy byta Radng.

Zostal poinformowany, ze od 2006 roku Radna Marzena Molcan wpisywata to samo, poniewaz
jej forma samo zatrudnienia nazywa si¢ dziatalnoscig gospodarcza, umowa kontrakt czy
podkontrakt ma takie samo znaczenie, nosi znamiona umowy o pracg, ale musi miec
dziatalno$¢, bo w innym przypadku pracodawca nie podpisatby z nia umowy, umowa musi
istnie¢ dla NFZ, lekarze rowniez podpisujg kontrakty z NFZ.

Radny Marek Leciaho dopytywat, od kiedy jest podpisana umowa kontrakt.

Radna Molcan poinformowata, ze od 1999 roku pracuje na kontrakcie, ale podpisuje go, co
roku.

W dokumentach jest przedtozona umowa z 2.01.2018r

Radny Zenon Wajgert dziatalno$¢ gospodarcza na whasny rozrachunek, ustugi sg zwiazane z
réznymi materiatami, strzykawkami, komputerem. Dopytywal, czyje sg to urzadzenia, czy
wszystkie urzadzenia sg doktora Poniedziatka, czy czesé urzadzen nie jest gminnych.

Radna Molcan odpowiedziata, ze materialy do obstugi pacjentéw doktora Poniedziatka
zapewnia doktor. To czy cze$¢ urzgdzen jest gminnych nie wie, ona ma umowg z doktorem.

Radna Kreglewska odczytala § 3 i § 4 umowy — kontrakt wskazujacy, ze zleceniodawca
zapewnia pomieszczenia, $rodki i sprzet niezbedny do zabezpieczenia wlasciwego wykonania
$wiadczen przez Zleceniobiorce, Zleceniobiorca udziela¢ bedzie $wiadczen w lokalu nalezgcym
do Zleceniodawcey, a w sytuacjach szczegdlnych w domu pacjenta.

Radni wnioskowali, aby Radna Marzena Molcan dostarczyla kontrakty z wezedniejszych lat,
aby mogli rozpatrze¢ sytuacje.
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Radna Molcan poinformowata, ze od 1999 roku miata zarejestrowang dziatalno$¢ w Izbach, a
pozniej byt wymoég, zeby zarejestrowaé przez Urzad Gminy, kiedy$ gmina nie prowadzita
rejestru pielegniarek. Dodata, ze umowy moze dostarczy¢.

Radna Sylwia Kreglewska poréwnata umowe kontrakt z 2017 roku z umowa kontrakt z 2018
roku, oprécz zmiany punktow na paragrafy, skreslonej kwoty umowy niczym si¢ nie roznity.

Przerwa.
Po przerwie.

Radni dopytywali ile czasu Radna Marzena Molcan potrzebuije, aby dostarczy¢ kontrakty-
umowy od poczatku dwoch kadencji.

Uzyskali odpowiedz, ze w ciagu dwoch dni.

Radni wyrazili zgode na dostarczenie dokumentow.

GLOSOWANIE w sprawie zasadnoSci skargi

Oddano 0 gloséw ,za”, 3 glosy ,przeciw” (Radny Iwanczyk, Radna Majewska, Radna
Kreglewska), oddano 1 glos ,,wstrzymujacy” (Radny Dziewialtowicz)

Radna Marzena Molcan nie brata udzialu w gtosowaniu.

Skarga zostala uznana za bezzasadng.

Sekretarz Gminy Tomasz Grobla zapytal Przewodniczaca Rady jak bedzie wygladato dalsze
procedowanie, w pismie od Wojewody jest oznaczony termin, gdzie prosi o stanowisko
wypracowane przez Rad¢ Gminy. Rozumie, ze Przewodniczaca bedzie koordynowacl
odpowiedz do Wojewody, czy bedzie przewidywana komisja, sesja w tym celu.

Przewodniczaca Rady Bernadeta Borkowska powiedziala, ze myslata, ze przyjdzie wigkszos¢
Radnych.

Na sali obecnych 12 z 15 Radnych.

Radna Sylwia Kreglewska przytoczyta zdanie z pisma Wojewody Zachodniopomorskiego,
wskazujace termin przedstawienia stanowiska Rady Gminy w Ustroniu Morskim, stad tez
wydana opinia. Dokumenty zostaty przedstawione do wgladu.

Radny Marek Leciaho oznajmit, ze Wojewoda wnioskuje o przedstawienie, czyli Rada moze
przedstawi¢, nikt jej nie zmusi do tego.

-
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Radny Zenon Wajgert oznajmit, ze skoro brakowato dokumentéw i komisja rewizyjna
wnioskowala o uzupetnienie to nie rozumie, dlaczego byto w dniu dzisiejszym glosowanie nad
sprawg. Jego zdaniem powinny by¢ uzupelnione dokumenty i dopiero powinna by¢ podjeta
decyzja. Jest tu zaktamanie. Nie koniecznie musi by¢ podj¢ta uchwata, mozna dostarczyc
dokumenty do Wojewody, skoro nie ma powotanych komisji wg nowego statutu wystarczy
stanowisko komisji Rewizyjnej plus materiaty. Jest to jego opinia.

Radna Marzena Molcan podkreslita, ze nie ma zadnego zaktamania, oswiadczyla z pelna
odpowiedzialnoscig, Ze jej kontrakt od 2007 roku nie zmienit si¢, dostarczy te kontrakty.
Kontrakt jest identyczny, co roku, zmienia si¢ kwota i data.

Radna Sylwia Kreglewska powiedziata, ze kazdy glosowat wiedzac, ze nie majg petnych
dokumentéw i majac petng swiadomos$¢, nie czuje ze swojej strony zaniedbania ani winy, jasno
wyjasnila.

Radny Piotr Barycki dopytywat, czy Przewodniczgca Rady moze zwotaé wczesniej sesje, zeby
powotaé komisje.

Przewodniczgca Rady Gminy Bernadeta Borkowska poinformowata, ze w zwigzku z pismem,
na ktére musiata odpisa¢ Panu Wojtowi uzyskata opini¢ ustng od prawnikow Wojewody, ze w
zwigzku z wejSciem w zycie statutu komisje s3 wiladne, na najblizszej sesji nalezy tylko
uchwalg zmieni¢ nazewnictwo, a komisj¢ rolnictwa uchwata zlikwidowa¢. Dodata, ze uzyskata
informacje, ze Pani Marzena Molcan ma prawo do wypowiedzenia si¢ i dlatego zostala zwotana
komisja rewizyjna, sg zebrane dokumenty, ktore nalezy przesta¢ do Wojewody, Rada nie musi
podejmowaé uchwaty, musi pozwoli¢ wypowiedzie¢ si¢ Radnej Molcan. Uwaza, Ze nie
potrzeba zwolywa¢ sesji, Wojewoda rozpatrzy sprawe.

Radny Piotr Barycki podkreglit, ze w pismie od Wojewody jest mowa o stanowisku Rady.

Wéjt Gminy Jerzy Kotakowski powiedzial, Ze ma opini¢ prawna na pismie podpisang przez
Panig Marte, ze z dniem, kiedy wszedt w zycie statut poprzedni statut przestaje istnie¢, komisje
rowniez. Oprocz komisji Rewizyjnej, zadnej komisji nie ma. Radni zawsze powoluja si¢ na
statut, a w tym momencie chce si¢ go tamad. Pani Molcan nie ma statusu prawnego, pracuje dla
doktora Poniedziatka, byto to przedmiotem wyjasnien.

Sekretarz Gminy Tomasz Grobla wspomnial, ze Rada Gminy jest organem dziatajacym na
zasadach demokratycznych, jednoznaczne sugerowanie rozwigzan, co do sposobu
rozpatrywania wniosku, skargi Wojewody nie powinno si¢ w arbitralny sposéb odbywaé, jezeli
uznaja, jako wigkszos¢, ze cheg doprowadzi¢ do posiedzen komisji i kolegialnie zadecydowa,

co do opinii majg prawo.
Przewodniczaca Rady Gminy Bernadeta Borkowska zapytata Pana Wojta, dlaczego Rada nie

wie o opinii prawnej, dlaczego nikt si¢ nie odnidst do jej pisma.

Wéjt Gminy poinformowal, ze dopiero dostatfopini¢ na piSmie. 7 régv
- L |
L,
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Radna Sylwia Kreglewska zamkneta posiedzenie komisji- Rewizyjnej (czas rejestracji 01:12:29
- 01:12:45).

Cztonkowie komisji:

Zastepca Przewodniczacego komisji Rewizyjnej Sylwia Kreglewska %hg‘“"’o . %Vt O%ﬂ’*“ O

Radna Zofia Majewska .. [Xgyew (s, .. 37‘% .........................................................

TEir EEER AR R RS EER bR R R R R AR
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Sporzadzono w 3 egz.
Egz. 1 — Wdjt Gminy Ustronie Morskie
Egz. 2 — Przewodniczgca Rady Gminy

Egz. 3 —ala

7
Czas tmw 30 - 14:55
Protokolo s Jogping Korczyk
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Kolobrzeg, dnia 20 marca 2007 1.

Opinia prawna dotyczaca umowy laczacej radng Rady Gminy w Ustroniu Morskim z

osoba prowadzaca dziatalno$é¢ z wykorzystaniem mienia komunalnego.

Osoba petnigca funkcje radnego rady gminy zawarla w dniu 1 stycznia 2007 roku na
stanowisku Pielegniarki Zabiegowej i Sekretarki Medycznej umowe zlecenia z lekarzem,
prowadzacym dziatalnoé¢ z wykorzystaniem mienia komunalnego. Zgodnie z
brzmieniem art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
Radni nie mogq prowadzié¢ dziatalnosci gospodarczej na whasny rachunek lub wspélnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze
zarzqdzalé takg dziatalnoscig lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnodci.

Przedmiotowa umowa radnej nie wyczerpuje przestanek okreslonych w powyzszym
artykule, gdyz nie faczy ja z Gming zadna umowa dotyczgca wykorzystania mienia
komunalnego, jest wykonawca czynnosci zleconych przez lekarza, nie prowadzi
natomiast z nim dziatalnosci wspolnie, nie kieruje dzialalnoscia zleceniodawcy, a

ni nie jest jego przedstawicielem czy pelnomocnikiem.

Katalog sytuacji, ktore wykluczaja taczenie mandatu radnego z dziatalno$cig jest

zamknigty i jakiekolwielk rozszerzanie tego katalogu godzi w system praw i wolnosci

obywatelskich.

0
RADCA PRAWNY

Arpritesmioo Jalcierowics

KO 435/96

|
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Ustronie Morskie, dnia 25 lutego 2018 r.

Opinia_prawna_dotyczaca umowy pielegniarki z lekarzem o $wiadczenie ustug pielegniarskich

wykonywanej w gabinecie lekarza rodzinnego znajdujgcego sie w budynku stanowigcym mienie

gminne.

Radna Rady Gminy w Ustroniu Morskim $wiadczy uslugi pielegniarskie na rzecz lekarza
rodzinnego na podstawie umowy z dnia 2 stycznia 2018 r.
Gabinet lekarza rodzinnego na chwile zwarcia umowy znajduje sie w budynku bylego osrodka

zdrowia w Ustroniu Morskim, stanowigcym mienie komunalne.

Zgodnie z trescig Art. 24f. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym { tj. Dz.U. z 2017
r., poz. 1875) Radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a
takze zarzadzaé taka dziatalnoscig lub byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu

takiej dziatalnosci.

Prowadzona przez radng dziatalno$é nie narusza przedmiotowego artykutu. Radna nie zawarta z
gming, ani jej jednostka umowy na najem pomieszczen. Miejsce wykonywania jej dzialalnosci jest
wytgcznie zalezne od miejsca prowadzenia dziatalnosci przez lekarza z ktérym taczy ja umowa. To

lekarze s3 dysponentami mienia gminnego, nie zas radna swiadczaca ustugi na ich rzecz.

Radna nie reprezentuje lekarza, nie jest tez jego petnomocnikiem, nie prowadzi z nim wspdlnie
dziatalnosci w zadnej formie prawnej.

Zgodnie z jedng z tez wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn.
akt It OSK 550/17:

Celem art. 24f ust. 1 u.s.g. jest m.in. zapewnienie niezaleznosci radnych od organu wykonawczego
gminy. Niezaleinos¢ radnych, a wiec i rady gminy, jest niezbedna, aby rada mogfa wiasciwie
wypetnia¢ swoje zadania, w tym zadania polegajgce na kontroli wdjta, gminnych jednostek

organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych (art. 18a ust. 1 u.s.g.).

Przedstawione powyzej stanowisko wyraznie podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10

lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1083/04, w ktorym mozna przeczytaé: "Przywofanego przepisu ( art.
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25, analogicznego z ustawy o samorzqdzie powiatowym) nie mozna rozumieé w ten sposob, e
zawarcie umowy S$wiadczenia usfug przez radnego prowadzqgcego dziatalnos¢ gospodarczq na
wlasny rachunek na rzecz innej osoby prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq z wykorzystaniem
mienia powiaty jest réwnoznaczne » prowadzeniem wspdinie z tg osobq dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia powiatu".
NSA stwierdzit, ze podjecie decyzji o wygasnieciu mandatu radnego wymaga ustalenia, czy
wykonywana przez niego dziatalnosé gospodarcza jest prowadzong z wykorzystaniem mienia
powiatu. Wymaga to ustalenia zwiqzku prowadzonej przez radnego dziatalnosci gospodarczej z
mieniem powiatu, ktéry to zwiqzek wystqpi w tych przypadkach, gdy mienie powiaty jest
niezbednym elementem wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Fakt, 7e prowadzona przez

radnego dziatalnos¢ gospodarcza Swiadczy ustugi na rzecz podmiotu korzystajgcego z mienia
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Ustronie Morskie, dnia 25 stycznia 2018 r.

Opinia prawna dotyczgca umowy pielegniarki z lekarzem o $wiadczenie ustug pielegniarskich

wykonywanej w gabinecie lekarza rodzinnego znajdujacego sie w_budynku stanowigcym mienie

EMINNE.

Radna Rady Gminy w Ustroniu Morskim $wiadczy ustugi pielegniarskie na rzecz lekarza
rodzinnego na podstawie umowy z dnia 2 stycznia 2018 r.
Gabinet lekarza rodzinnego na chwile zwarcia umowy znajduje sie¢ w budynku bytego osrodka

zdrowia w Ustroniu Morskim, stanowigcym mienie komunalne.

Zgodnie z treécig Art. 24f. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2017
r., poz. 1875) Radni nie moga prowadzié¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a
takze zarzadzaé taka dziatalnoécig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu

takiej dziatalnosci.

Prowadzona przez radna dziatalno$¢ nie narusza przedmiotowego artykutu. Radna nie zawarla z
gming, ani jej jednostka umowf/ na najem pomieszczen. Miejsce wykonywania jej dziatalnosci jest
wytacznie zalezine od miejsca prowadzenia dziatalnosci przez lekarza z ktérym taczy ja umowa. To

lekarze sa dysponentami mienia gminnego, nie zas radna $wiadczaca ustugi na ich rzecz.

Radna nie reprezentuje lekarza, nie jest tez jego petnomocnikiem, nie prowadzi z nim wspdlnie
dziatalnos$ci w zadnej formie prawnej.

Zgodnie z jedna z tez wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2017 r., sygn.
akt Il OSK 550/17:

Celem art. 24f ust. 1 u.s.g. jest m.in. zapewnienie niezaleznosci radnych od organu wykonawczego
gminy. Niezaleznos$¢ radnych, a wiec i rady gminy, jest niezbedna, aby rada mogta wiasciwie
wypetniaé swoje zadania, w tym zadania polegajgce na kontroli wdjta, gminnych jednostek

organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych (art. 18a ust. 1 u.s.g.).

Przedstawione powyzej stanowisko wyraznie podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 10

lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1083/04, w ktérym mozna przeczytac: "Przywotanego przepisu ( art.
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25, analogicznego z ustawy o samorzqdzie powiatowym) nie mozna rozumiec w ten sposob, ze
zawarcie umowy Swiadczenia ustug przez radnego prowadzqcego dziatalno$¢ gospodarczq na
wiasny rachunek na rzecz innej osoby prowadzqcej dziatalnos¢ gospodarczq z wykorzystaniem
mienia powiatu jest réwnoznaczne z prowadzeniem wspdlnie z tq osobq dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia powiatu”.
NSA stwierdzit, ze podjecie decyzji o wygasnieciu mandatu radnego wymaga ustalenia, czy
wykonywana przez niego dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzona z wykorzystaniem mienia
powiatu. Wymaga to ustalenia zwiqzku prowadzonej przez radnego dziatalnosci gospodarczej z
mieniem powiatu, ktéry to zwigzek wystgpi w tych przypadkach, gdy mienie powiatu jest
niezbednym elementem wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Fakt, Ze prowadzona przez
radnego dziatalnosé gospodarcza $wiadczy ustugi na rzecz podmiotu korzystajgcego z mienia
powiatu, nie czyni z lekarza osoby korzystajqcej z mienia powiatu, ani nie spetnia przestanki
wspdlnego prowadzenia przez szpital i radnego prowadzqcego praktyke lekarskq dziatalnosci w
wykorzystaniem mienia powiatu.
Poglgd ten zostat powtdrzony w korzystnym dla radnego wyroku Wojewddzkiego Sqdu

Administracyjnego w Bialymstoku z 12 lipca 2005 r. (sygn. akt Il SA/Bk 631/05).

Majac na uwadze powyisze rozwazania nalezy bez cienia watpliwosci stwierdzi¢, iz radna w zadnym
momencie nie prowadzita dziatalnoéci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego, a co

za tym idzie nie naruszyta art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym.
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Uzasadnienie

Stanowisko Rady Gminy w Ustroniu Morskim w kwestii prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez radna
Marzeng Molcan jest zbiezne z ustaleniami Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ustronie Morskie.

Rada Gminy stwierdzita, iz radna nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej na mieniu komunalnym zatem brak
jest podstaw do stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnej Marzeny Molcan.

Protoko6t wraz z zatgcznikami z posiedzenia Komisji Rewizyjnej stanowi zatgcznik do uchwaty.
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