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UCHWALA NR 1/ /[ 15
RADY GMINY USTRONIE MORSKIE
z dnia 27 lutego 2015 1.

w sprawie zmiany Statutu Gminy Ustronie Morskie

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym

(t.j. Dz. U. z 2013 1. poz. 594, poz.645, poz.1318) uchwala si¢ co, nastepuje:

§1. W Statucie Gminy Ustronie Morskie uchwalonym Uchwala Nr XI11/73/2003 Rady Gminy
w Ustroniu Morskim z dnia 8 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ustronie

Morskie ( Dz. Urzgdowy Woj. Zachodniopomorskiego z dnial6 stycznia 2004 r. nr 4 poz.56)

wprowadza sig nastgpujace zmiany:
1. W § 49 ust. 1 wprowadza si¢ punkty 1-8 0 tresci:

1) Projekt uchwaty w celu zaopiniowania przez Komisje Rady Gminy skiada sig

Przewodniczacemu Rady.

2) Projekt uchwaty powinien by¢ zgodny z ustepem 2 i4, a ponadto zawiera¢ pisemne
uzasadnienie oraz imiona, nazwiska i podpisy wnioskodawcow.

3) Przewodniczacy Rady kieruje projekt uchwaty do Komisji, ktéra opiniuje projekt w
zakresie swojej wiasciwosci.

4y Jezeli projekt uchwaty zostat skierowany do kilku Komisji, Komisje te moga obradowaé
wspOlnie.

5) Komisja przedstawia Radzie opini¢ o projekcie wnioskujac o

a) przyjecie projektu bez poprawek,

b) przyjecie projektu z okreslonymi poprawkami,

¢) oddalenie w celu uzupelnienia,

d) odrzucenie projektu.

6) W przypadku projektu uchwaty wnoszonego przez Komisje, kluby lub radnych,

Przewodniczacy przesyla projekt uchwaty do Wojta w celu wyrazenia stanowiska, a takze:

a) w czasie rozpatrywania projektu uchwaty, prowadzacy obrady w pierwszej kolejnosci

udziela glosu referentowi.
b) Po przedstawieniu projektu uchwaty przez referenta, poddaje projekt pod dyskusje.

¢) Po zakonczeniu dyskusji prowadzacy obrady zarzadza glosowanie. Po zarzadzeniu



glosowania nie mozna zglasza¢ zadnych wnioskéw, poza wnioskami o charakterze
formalnym.
d) Porzadek glosowania wniosk6w i poprawek do projektu uchwaty jest nastepujacy:

~ glosowanie wniosku o odrzucenie projektu uchwaty,

— glosowanie poprawek najdalej idacych,

— glosowanie pozostatych poprawek Komisji, klub6w, Wéjta oraz radnych, wedtug

kolejnosci ich zglaszania,

— glosowanie projektu uchwaty w catosci wraz z przyjetymi poprawkami.
e) Prowadzacy obrady moze zarzadzi¢ faczne glosowanie nad grupa poprawek, jezeli nie
zgtoszono w tym zakresie wniosku przeciwnego.
7) Projekty uchwat wycofane z porzadku obrad przekazywane sa do wnioskodawcy.
8) W waznych sprawach nie cierpiacych zwloki, projekt uchwaty moze by¢ zgtoszony
bezposrednio na sesji. Po dokonaniu zmian w porzadku obrad, Rada w tym przypadku moze:
a) przystapi¢ do jego uchwalenia bez odsytania projektu uchwaty do Komisji,
b) odestaé projekt uchwaty do Komisji, badZ do opracowania przez Wéjta na nastepna sesje,
c) skierowa¢ projekt uchwaty do Komisji celem jego zaopiniowania na tej samej sesji. W tym

przypadku prowadzacy obrady ogtasza przerwe w obradach.
2. Dodaje si¢ w § 66 ust. 3 wraz z pkt 1-5 o tredei:

Wykonujac swe zadania Komisja jest uprawniona do:

1) otrzymania od Wéjta, pisemnego wniosku z uzasadnieniem lub projekt uchwaty,

2) otrzymania od Wdjta, dodatkowych informacji w formie ustnej i pisemnej,

3) wgladu w dokumenty bedace w posiadaniu Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych
podlegajacych Gminie wraz z mozliwoscia uzyskania kserokopii,

4) zapraszania os6b zainteresowanych,

5) przeprowadzenia wizji lokalnej,

3. Dodaje si¢ w § 66 ust. 4 o tresci:

Wojt obowigzany jest dostarczyé Komisji pisemne informacje oraz dokumentacje, o ktérych
mowa w ust.3 pkt 1-3 najpozniej na 3 dni przed terminem posiedzenia Komisji lub w

wyjatkowych sytuacjach na zasadzie okreslonej przez Przewodniczacego Komisji.



§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§3. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego .

Uzasadnienie.

Zgodnie z art. 18 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym do

wytacznej wiasciwosci Rady Gminy nalezy uchwalanie Statutu Gminy.
Celem niniejszych zmian jest doprecyzowanie trybu pracy Rady Gminy oraz statych Komisji

Rady Gminy, zasad obiegu dokumentéw podlegajacych procedowaniu przez organ

stanowiacy gminy.
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23.03.2015 r.

Opinia prawna
do projektu uchwaly w sprawie zmiany Statutu Gminy Ustronie Morskie z dnia
24.02.2015 1. otrzymanego w dniu 12.03.2015 .

Wobec przedlozonego projekt uchwaly wskazuje na ponizsze zarzuty:

1. § 49 ust 1 punkt 1 - Przewodniczacy Rady nie jest organem zgodnie
z brzmieniem art. 1la ust. 1. Jego kompetencje s S§ciSle okreslone
przepisami prawa, w szczegélnodci wynikaja z brzmienie art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym. Projekt uchwal wraz
z uzasadnieniami powinny by¢ kierowane do Rady Gminy.

2. §49 ust 1 punkt 2 —pojecie ,,wnioskodawcy”, nie jest znana ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ani Statutowi Gminy Ustronie
Morskie. Uniemozliwia to ustalenie, czy jest nim podmiot posiadajacy
inicjatywe uchwatodawcza, czy tez jest to inny podmiot o charakterze
zewnetrznym. Jezeli jest to podmiot nie posiadajacy inicjatywy
uchwalodawczej ( zgodnie z § 49 ust. 1 Statutu ) nie moze skiada¢ podpisu
pod projektem uchwaly, albowiem nadaje mu to mylny przymiot podmiotu
uprawnionego do wychodzenia z inicjatywa uchwatodawcza, jakiej de facto
nie posiada. Statut precyzyjnie okredla podmioty, ktérym przystuguje
inicjatywa uchwatodawcza. Nie jest to tozsame z pojeciem wnioskodawcy.

3. § 49 ust 1 punkt 5 litery a — d — w przypadku, gdy zostanie przedtozony
projekt uchwaly przez podmioty okreslone w § 49 ust. 1 Statutu, Komisje
Rady Gminy mogs jedynie opiniowa przedlozone konkretne projekty.
Komisje nie moga ingerowaé w tre$¢ projektu uchwaly zlozonego przez
organ majacy inicjatywe uchwatodawcza. Komisja wyrazajac opini¢ o danym
projekcie uchwaly moze wyrazi¢ jedynie opinie pozytywna lub negatywna,
albowiem Komisje sa organami pomocniczymi otganu jakim jest Rada
Gminy.

«Komisje nie maja zadnych kompetencji wlasnych (poza komisja rewizyjna),
Poniewaz ustawa nie przewiduje dla komisji Zadnych kompetencii
o charakterze wladczym, ich uprawnienia moga odnosi¢ sie jedynie do form
dziatania o charakterze niewiazacym. Komisji moze wiec byé przyznana
kompetencja do opiniowania, wnioskowania, kontrolowania ( dot. komisji
tewizvinej ), oceny, ale juz nie do uzgadniania stanowiska, gdyz wowezas jei
dziatanie miatoby charakter wigzacy”( komentarz do art. 21 ustawy o




samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r, pod red. Pawla
Chmielnickiego, LexisNexis, 2013 ).

Jednoczesnie komisja w tym zaktesie wychodzi w kompetencje rady gminy,
kt6ra jest jedynym organem stanowiacym w gminie.

Ponadto nalezy wskazaé, ze sytuacja w ktdrej do zlozonego przez podmiot,
ktéremu przystuguje inicjatywa uchwatodawcza projekt uchwaty, wprowadzi
si¢ zmiany bez zgody tego podmiotu doprowadza do tego, Ze projekt ten
przestaje by¢ projektem tego podmiotu.

. §49 ust. 1 pkt 6 - zgodnie ze statutem Gminy Ustronie Morskie Komisje
otaz blizej niekreslona grupa radnych nie maj inicjatywy uchwalodawczej.

. §49 ust. 1 pkt 6 lit. a i b - wprowadzone zostaje pojecie obce ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz Statutowi Gminy Ustronie
Motskie tj. ,,tefetent”. Nie jest sprecyzowane kim jest ,referent”, jakie sa
jego funkcje.

. § 49 ust. 1 pkt 6 lit. ¢ - po zatzadzaniu glosowania nalezy to glosowane
bezzwlocznie przeptowadzi¢. Po zakoficzeniu glosowania nie jest
dopuszczalnie sktadanie zadnych wnioskéw, poniewaz przewodniczacy jest
zobowigzany przeprowadzi¢ glosowanie. Wszelkie wnioski powinny by¢
sktadane przed zatzadzeniem glosowania.

. § 49 ust. 1 pkt 6 lit. d — e - Rada po zaprezentowaniu opinii komisji oraz
zapoznaniu si¢ z projektem uchwaly powinna glosowac nad jego przyjeciem
lub zmieni¢ porzadek obtad usuwajac ten projekt uchwaly z porzadku obrad.
Procedura zglaszania wnioskéw jest uregulowana w § 57 i 58 Statutu Gminy
Ustronie Morskie. Ta sama materia nie moze by¢ podwdjnie i w tdzny
spos6b uregulowane danym akcie prawnym.

Jednoczesnie, nalezy wskazaé, ze sytuacja w ktérej do zlozonego przez
podmiot, ktéremu przystuguje inicjatywa uchwalodawcza projektu uchwaty,
wprowadzi si¢ zmiany bez zgody tego podmiotu doprowadza do tego, ze
projekt ten przestaje by¢ projektem tego podmiotu.

. § 49 ust. 1 pkt 8 a-c - art. 20 ust. la ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym stanowi, iz Rada Gminy moze zmieni¢ potzadek

obtad w kazdym momencie sesji.

Rada Gminy powinna glosowaé nad danym projektem uchwaly, kt6ry
znajduje sie w porzadku obrad lub zmieni¢ porzadek obtrad poprzez
usuniecie tego projektu uchwaly z porzadku obrad. Z dyskusji kt6ta odbyla
si¢ na sesji oraz protokolu powinno wynikac z jakich powodéw dany projekt
uchwaly nie uzyskal poparcia Rady Gminy lub zostal zdjety z porzadku
obtad. Jednocze$nie Rada Gminy nie ma uprawnieft do kietowania



konkretnego, przedloZonego projektu uchwaly do organéw majacych
inicjatywe uchwatodawczg, celem dokonania zmian, przedtozenia opracowan
itp. W przypadku danego projektu uchwaly przedtozonego i
wprowadzonego do porzadku obrad danej sesji, Rada Gminy wyraza swoje
zdanie oraz opinie w przeprowadzonej dyskusji otaz ostatecznie
w gltosowaniu nad danym projektem uchwaly, w ktétym przyjmuje dany
projekt uchwaty lub nie daje mu popatcia.

9. § 66 ust. 3pkt1i2- Komisja Rady nie jest organem gminy, nie moze wiec
do organu wiadzy wykonawczej - woéjta wystosowywal zadnych zadan.
Komisje moga formulowaé wnioski i opinie, pracuja w opatciu
o przedlozone im przez Przewodniczacego Rady Gminy projekty uchwat
wtaz z uzasadnieniami otraz wyjasnienia zlozone przez podmiot majacy
inicjatywe uchwatodawcza,

10.§ 66 ust. 3 pkt 3 - Komisje Rady nie maja uprawnien wgladu w dokumenty
znajdujace si¢ w zasobach Utrzedu Gminy. Uprawnienia takie posiadaja
strony postepowania administracyjnego (zgodnie z regulacja wynikajaca
zkodeksu  postgpowania  administracyjnego).  Ewentualnie  czes¢
dokumentéw dotyczacych organu whadzy wykonawczej, jednostek
otganizacyjnych lub pomocniczych gminy, moze zosta¢ udostepniona tylko
i wylacznie w ramach kontroli przeprowadzanej przez Komisje Rewizyjna,.

11.§ 66 ust. 4 -Komisja Rady nie jest organem gminy i nie posiada kompetencji
do obowiazania organu wladzy wykonawczej do okreslonego dziatania.
Zasady udostepniania dokumentéw bedacych w posiadaniu  Urzedu Gminy,
jednostek otganizacyjnych lub pomocnych reguluja: ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej oraz ustawa z dnia 29 sierpnia

1997 1. o ochtonie danych osobowych.

Zaptoponowane w projekcie uchwaty uregulowania, do ktérych nie odniesiono sig

w niniejszej opinii s4 zgodne z prawem.

Uwzgledniajac wskazane powyzej przestanki przedstawiony projekt uchwaly
w sptawie zmiany Statutu Gminy Ustronie Morskie z dnia 24.02.2015 t., pod

wzgledem prawnym opiniuje negatywnie.




