Elektronicznie podpisany przez:
Jolanta Kuzmicka; RIO w Szczecinie
dnia 7 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR 50.124.9.2023
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 7 grudnia 2023 r.
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Ustronie Morskie na rok 2024

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka — Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz — Czlonek
3. Remigiusz Szymanski  — Czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ustronie Morskie na rok
2024 z uwagami ujetymi w uzasadnieniu do uchwatly.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. Wéjt Ustronia Morskiego, zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) przedlozyt
do zaopiniowania projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu gminy Ustronie Morskie na rok 2024
wraz z uzasadnieniem.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych w zw. z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie zaopiniowal projekt przedtozonej uchwaly. Skiad
Orzekajgcy dokonat analizy projektu pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa,
wewnetrznej spdjnosci oraz zupelnosci.

Projekt uchwaly budzetowej gminy Ustronie Morskie na rok 2024 wraz z uzasadnieniem,
przedtozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, celem zaopiniowania, opracowany zostal
zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Nr XII1/74/2011 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia
27 wrzednia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zalacznikami jest zgodny z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczegdélnosci z art. 212-215 tej ustawy. Przedlozony
projekt zawiera wymagane zalaczniki, w tym zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w:

— § 3 pkt 2 projektu uchwaty niewlasciwie wskazano zrédio pokrycia deficytu z niewykorzystanych
$rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych zrozliczenia dochodow
i wydatkow zwigzanych z realizacja srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 zamiast
z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

— § 7 projektu uchwaty wykazano zaplanowane dochody w kwocie 870 000,00 zl, w tym z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 720 000,00zt i z czgsci optlaty
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 150 000,00 zi, ktore
przeznaczono na wydatki w dz. 85153 Zwalczanie narkomani w kwocie 9 000,00 zt oraz w dz. 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi w kwocie 861 000,00 zt zgodnie z zatgcznikiem nr 6 okreslajacym
Dochody i wydatki na podstawie art. 182 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowani
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi na 2024 r., w powyzszym przepisie i zalgczniku
nie ujeto wydatkéw ktérych pokrycie powinno zosta¢ zaplanowane z przychodéw wykazanych w § 3
pkt 2 projektu uchwaty. Powyzsze spowoduje wzrost planowanego deficytu budzetu i wymagaé bedzie
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dodatkowego pokrycia. Z tresci § 3 pkt 2 projektu uchwaly wynika, iz na pokrycie deficytu
przeznaczono $rodki z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w kwocie 800 000,00 zt, co jest niezgodne zart. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1968 r.
o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) - dochody z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych nie moga by¢ przeznaczane na inne cele,
niz okreslone w cyt. przepisie.

§ 11 projektu uchwaly jak réwniez w zalagczniku nr 10 okreslajagcym Zestawienie dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych na 2024 rok wykazano dochody przekazane do Wojewody
Zachodniopomorskiego, ktory nalezy uznac¢ za zbedny.

§ 13 projektu uchwaly jak réwniez w sporzadzonym zataczniku Nr 13 — Plan dochodow i wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan okreslonych ustawg o publicznym transporcie zbiorowym w roku 2024
ujeto dochody sklasyfikowanych w dz. 756 rozdz. 75618 w kwocie 114 000,00 zt oraz wydatki w dz.
600 rozdz. 60004 w kwocie 160 000,00 zt. Z wyjasnien zlozonych przez Skarbnika Gminy
do przedtozonego projektu wynika, ze Gmina planuje dochody w wysokosci 114 000,00 zt z tytutu
Rzadowego Funduszu Rozwoju Przewozdéw Autobusowych na podstawie ustawy z dnia 16 maja
2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U.
22023 r. poz. 2464). Wobec powyzszego w ocenie Skladu za zasadne bedzie nadanie nowego
brzmienia § 13 oraz tytutu zatgcznika nr 13 oddajacych cel regulacji zwigzany z realizacja zadan
ze srodkow wskazanego powyzej funduszu.

§ 14 projektu uchwaly jak réwniez w sporzadzonym zalgczniku nr 14 okreslajacym jedynie Przychody
obejmujgce srodki z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 w 2024 r. ujgto srodki z Funduszu
przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 2 060 500,00 zt, ktére zostaty juz przedstawione w zalgczniku
nr 4 Przychody i rozchody budzetu w 2024 roku wobec powyzszego zatacznik nr 14 uzna¢ nalezy
za zbedny.

Wobec powyzszego w ocenie Skladu za zasadne bedzie nadanie nowego brzmienia § 14 oraz tytutu
zatacznika nr 14, w ktérym nalezy uja¢ dochody z Fundusz przeciwdziatania COVID — 19 i wydatki
nim finansowane z uwzglednieniem powyzej przychoddw.

§ 18 zredagowano katalog upowaznien dla Wojta Gminy Ustronie Morskie zwigzanych z realizacja
budzetu gminy. Sklad zauwaza, ze tre$¢ upowaznienia nadanego w pkt3 ,dokonywania zmian
w planie dochoddéw i wydatkow w zakresie $rodkéw otrzymanych z Funduszy Pomocy, w tym
przeniesien wydatkéw miedzy dzialami klasyfikacji budzetowej” jest niezgodne z art. 111 ustawy
zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 z pdzn.zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ wdjta m.in. do zmian budzetu oraz wieloletniej
prognozy finansowej — jezeli zmiany sgzwigzane z realizacja zadan majacych nacelu pomoc
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Ponadto w pkt 4 projektu uchwaly, za przepisem art. 258 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zredagowane upowaznienie wskazuje na mozliwos¢ delegowania niektorych uprawnien przyznanych
Wéjtowi do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym
Gminy. Stosujgc wyrazenie ,,niektérych” zdaniem Sktadu organ stanowiacy nie rozstrzyga o zakresie
delegowanych uprawnien.

sporzadzonym zalgczniku nr 9 Dotacje z budzetu gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych
2024 rok (dotacje celowe) ujeto wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy Komenda Powiatowa
Policji w kwocie 10 000,00 zt (dz. 754 rozdz. 75405 § 2300), Straz graniczna w kwocie 2 000,00 zt
(dz. 754 rozdz. 75406 § 2300). Sktad wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
zdnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn.
zm.) § 230 Wptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy nie znajduje si¢ w grupie dotacji.
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— sporzadzonym zalgczniku nr 15 Dochody i wydatki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w ramach
Polskiego Ladu w 2024 roku i 2025 roku, nieprawidtowo sklasyfikowano dochody i wydatki, tj.
Dochody otrzymane z Rzadowego Funduszu Ochrony Zabytkéw, ktére nie stanowig Srodkow
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Dochody otrzymane
z Rzadowego Funduszu Ochrony Zabytkéw sklasyfikowano w § 6370 zamiast § 6090 natomiast
wydatki sklasyfikowano w § 6050 zamiast zastosowaé klasyfikacje odpowiednio do realizacji
wydatkéw zgodnie z klasyfikacjg budzetows. Sklad wskazuje, ze uzyskane dochody i wydatki
w ramach niniejszego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 winny by¢ ujete w odrebnym zatgczniku
dotyczacym wykorzystania Srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, w ktérym nalezy
wskaza¢ dochody i wydatki nimi finansowane (jak wyzej Skfad wskazal nalezy wykaza¢ w § 14
projektu uchwaly i w zafgczniku nr 14).

Ww. dochody i wydatki nieprawidlowo sklasyfikowano réwniez w zatgcznikach nr 1 Dochody
budzetu Gminy Ustronie Morskie na 2024 rok wg podziatu na biezgce i majatkowe, nr 2 Zestawienie
wydatkow wg klasyfikacji w budzecie Gminy Ustronie Morskie na 2024 rok oraz nr3 Zadania
inwestycyjne w budzecie Gminy Ustronie Morskie na 2024 rok,

Wydatki na Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych w § 6050 zamiast
w § 6370. Ww. wydatki nieprawidlowo sklasyfikowano réowniez w zalgcznikach nr2 Zestawienie
wydatkéw wg klasyfikacji w budzecie Gminy Ustronie Morskie na 2024 rok oraz nr3 Zadania
inwestycyjne w budzecie Gminy Ustronie Morskie na 2024 rok,

— czegsci opisowej na stronie 53 wykazano niewykorzystane srodki pienigzne wynikajace z rozliczen
dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjag Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych w kwocie 700 000,00 zt zamiast 800 000,00 zt zgodnie z § 3 pkt 3 czesci
normatywnej uchwaty.

Przedtozony do zaopiniowania projekt zaklada osiggnigcie w 2024 roku dochoddéw w wysokosci:
73399 387,07z, w tym dochodéw biezagcych 4094299400zt i dochodow majgtkowych
32456 393,07 zt. Jednoczesnie organ wykonawczy zaplanowal wydatki w lacznej wysokosci
82450 762,02 zt, w tym wydatki biezace 45 102 788,07 zt i wydatki majatkowe 37 347 973,95 zl.
Na podstawie powyzszego ustalony na koniec 2024 roku wynik budzetu stanowi deficyt w kwocie
9051 374,95 zt. W przedtozonym projekcie budzetu zaplanowano przychody wysokosci 10 551 374,95 zt
wtym Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
w wysokosci 2 860 500,00 zt i nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 7 690 874,95 zt oraz rozchody
z tytutu splaty otrzymanych kredytéw i pozyczek w wysokosci 1 500 000,00 zt.

W §16 projektu ustalono w prawidlowy sposob oraz wystarczajacej wysokosci limit zaciggania
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Projekt przewiduje spetnienie warunkow uchwalania budzetu okreslonych przepisem art. 242 ustawy
o finansach publicznych, w mysl ktorego planowane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz planowane
dochody biezace, powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ostatnio cytowane;j
ustawy. Biorgc pod uwage dane przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej Jednostka zachowuje
Jjednoczesnie relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, reglamentujaca wysokosé¢
splaty zadtuzenia.

Kwoty rezerw utworzonych w planie wydatkow budzetowych, tj. rezerwy ogdlnej i rezerwy
celowej, mieszczg si¢ w granicach norm okreslonych przepisami art. 222 ustawy o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego zostala utworzona
zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
22023 r. poz. 122).
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Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane generalnie
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.). z uwagami przedstawionymi we wczesniejszej
czesci uzasadnienia.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Jolanta Kuzmicka
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



