


Whiosek o udostepnienie informacji publiczne;j Strona 2z 3

dokument urzedowy, czy prywatny. Bez znaczenia pozostaje réwniez to, czy
dokument znajdujgcy sig w aktach ma charakter ,wewnetrzny", czy ,roboczy™. Teza
WSA niewatpliwie wpisuje sie w pro wolnoéciowa wyktadnie art. 61 Konstytucji,
ktéra powinna byé kultywowana przez inne sgdy. Oczywiscie, nie mozna si¢
udostepni¢ informacii, ktore ze swojej natury sg utajnione bo o takie nie

wnosze, nalezy jednak pamietaé, aby gwarantowaé konstytucyjne prawo do
informacji w jak najszerszy sposob. Prawo do informaciji publicznej nie ma
charakteru bezwzglednego. Przeciwnie podlega ono ograniczeniom wynikajacym z
art. 5 ustawy. | tak, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w

zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Po drugie, prawo do
informaciji publicznej podlega ograniczeniu m.in. ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej. Ograniczenie to nie dotyczy informaciji o osobach pelnigcych funkcje
publiczne, majgcych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna rezygnuje
z przyslugujgcego im prawa. Warto zaznaczy¢, ze stosownie do art. 5ust. 3

ustawy nie mozna, z zastrzezeniem powyzszych wylgczen, ogranicza¢ dostepu do
informacji o sprawach rozstrzyganych w postgpowaniu przed organami panstwa, w
szczegolnosc w postepowaniu administracyjnym, karnym lub cywilnym, ze wzgledu
na ochrong interesu strony, jezeli postgpowanie dotyczy wiadz publicznych lub
innych podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne albo oséb pelnigcych funkcje
publiczne - w zakresie tych zadar lub funkcji. Wynika z tego, ze conajmniej
kompletna dokumentacja osoby wybranej na stanowisko powinna zosta¢ udostepniona.
Jest on osoba pelnigca funkcje publiczng a tym samym jego nie dotyczy wspomniane
ewentualnie stosowane wyzej wylgczenie. Jesli wniosek obejmuje udostepnienie
dokumentow osoby, ktérej powierzono stanowisko dyrektora to podlegajg one
udostepnieniu w zakresie, w jakim majg zwigzek z pelnieniem tej funkcji, wtym z
warunkami powierzenia i wykonywania funkcji, co oznacza, ze ujawnieniu nie
podlega adres zamieszkania tej osoby jak i takie dane jak cechy dokumentow
tozsamosci, numer PESEL. Na podstawie przytoczonych powyzej przepiséw trzeba
zauwazydé, ze konkurs na stanowisko dyrektora jednostki jest sprawg publiczng a
organ prowadzacy, ktory jest organizatorem konkursu jako organ wiadzy publicznej
jest zobowigzany do udostgpniania informacji o przeprowadzonym konkursie.
Czynnosci podejmowane w toku konkursu na stanowisko dyrektora majg charakter
wiadczych czynnoéci z zakresu administracii publicznej (tak Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 19 grudnia 2007r., Il SA/Ke 596/07,
LEX nr 460691, Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 3
grudnia 2008r. , || SA/Sz 558/08, LEX nr 521889). W orzecznictwie przyjmuje sig,
ze informacija publiczng jest kazda wiadomos$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane
wladze publiczne oraz osoby pelnigc funkcje publiczne, a takze inne podmioty,

ktére wiadze te realizuja, badz gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarby Paristwa, w zakresie swych kompetenciji. Taki charakter bedzie miala
réwniez informacja nie wytworzona przez podmioty publiczne, lecz odnoszjca sig
do tych podmiotow. Stad informacja publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytworzona lub
odnoszaca sie do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszgca sie do
innych podmiotéw wykonujacych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie
zadan wladzy publicznej i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu
Panstwa (tak Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 8 lutego
2007 r., sygn. akt | OSK 517/08, http:/forzeczenia.nsa.gov.plf). Przy

kwalifikowaniu danej informacji jako informacji publicznej nie wystarczy

kierowaé sie jedynie tym, kto wytworzyt dang informacje i jakg ma forme czy

postaé. Istotne jest bowiem przede wszystkim to, co dana informacja zawiera, a
wiec czy dotyczy sprawy publicznej - Wyrok NSA z 5 marca 2013 r., sygn. akt |

OSK 2888/12, a urzednik rozpatrujgcy wniosek o udostepnienie informacji
publicznej poprzez udostepnienie konkretnych dokumentéw z akt postgpowania
administracyjnego powinien pamigtac o wypracowanej w orzecznictwie regule
interpretacyjnej. Na te regute wskazat m.in. NSA w wyroku z 10 stycznia 2014 r.
(sygn. akt | OSK 2213/13), wskazujgc, ze W demokratycznym panstwie prawnym
jawno$¢ dziatania organéw panstwa ma charakter uprzywilejowany i w zwigzku z tym
wszelkie watpliwosci co do udostepnienia informacii publicznej powinny dziala¢

na korzy$¢ dostepu. W tym ujeciu informacja publiczna bedzie kazda wiadomos¢
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